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PARA SABER MAIS

Planificar a adaptacdo as alteracoes climaticas em regides
marcadas pela producado pecuaria

INTRODUCAO

«A pecuaria extensiva é um sector marginalizado, frequentemente
rotulado como obsoleto, cuja viabilidade esta sob grande ameaca,
mas que também mostra uma grande capacidade de adaptag&o.»

Marta Rivera (2018)

Para trabalhar na adaptacdo da pecuaria extensiva as alteracdes climaticas, é
importante compreender, como premissa, que esta atividade é um sector
diferenciado, pequeno (embora importante) dentro do conjunto de regulamentos,
programas, planos estratégicos e outros instrumentos legais que regulam as
atividades econdmicas, interacdo com o territorio e estratégias de adaptacao as
alteragOes climaticas. A pecuaria extensiva é governada e desenvolvida de acordo
com este quadro legal e institucional.

Portanto, embora este conteudo ja estivesse disponivel no Curso 4 do Projecto
LifeAdapt, é novamente partilhado neste curso como um recurso adicional.

Serdo exploradas as politicas de sustentabilidade que estdo a ser desenvolvidas a
diferentes niveis para minimizar os impactos negativos das altera¢Ges climaticas.

Mais a frente é desenvolvido o enquadramento legal e institucional a nivel
internacional, a nivel da Unido Europeia, e também uma andlise das politicas que
estdo a ser desenvolvidas em Portugal.

Portugal, tal como os restantes paises, tem a sua prépria forma particular de
tornar as propostas da UE uma realidade e de implementar as suas proprias
propostas de adaptacdo e mitigacdo. Devido ao seu interesse especial,
dedicaremos uma seccdo especifica aos aspetos mais relevantes da Politica
Agricola Comum e do seu novo periodo p6s-2020.

Uma questdo importante a destacar é que a pecuaria extensiva é regulada por
estas politicas diretas, mas é também afetada direta ou indiretamente por outras
normas sectoriais e estratégicas, tais como os relativos a saldde e higiene,
comercializagdo, planeamento urbano, areas naturais protegidas, etc.



https://www.lavanguardia.com/natural/tu-huella/20181127/453211561335/cambio-climatico-adaptacion-ganaderia-extensiva-estategias-mediterraneo-espana.html
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QUADRO LEGAL PARA ADAPTAGCAO DA
PECUARIA EXTENSIVA AS ALTERACOES

CLIMATICAS

O quadro legal que esta a ser estabelecido em torno das alteragdes climaticas esta
a tornar-se cada vez mais complexo. A nivel internacional, os governos
aperceberam-se das graves consequéncias negativas que as alteragGes climaticas
estdo a causar (econdmicas, sociais e ndo apenas ambientais) e estdo a acelerar a
implementacdo de estratégias e legislacdo que podem minimizar estes impactos
negativos.

Esta unidade ird abordar o quadro politico e legislativo a diferentes niveis:
internacional, europeu, nacional, regional e local. No entanto, como se vera,
todos eles estao interligados.

Legislar medidas de adaptacdo as alteragGes climaticas é uma tarefa muito
delicada, dado que, por um lado, esta adaptacao deve ter em conta as
particularidades individuais de cada sistema em cada territorio e, por outro lado,
as alteracdes climaticas sdo um fendmeno incerto e varidvel (EAQ). Assim, a
legislacdo é frequentemente demasiado aberta e fornece apenas diretrizes para a
adaptacao a diferentes modelos de producao (sem reconhecer as particularidades
de certos sistemas-chave, tais como a pecudria extensiva). E, portanto, um quadro
estratégico em construcao, flexivel e dindmico, enquadrado num contexto global
que tem de abranger um nUmero crescente de fatores, consequéncias e tensdes
derivadas das proprias altera¢cdes climaticas. Vale a pena salientar a contradicdo
que isto gera, uma vez que, por um lado, o contexto forca uma legislacao aberta e
flexivel, mas, por outro lado, estas caracteristicas complicam a sua aplicabilidade.

Na mesma linha, a transposi¢ao dos regulamentos europeus para o nivel nacional
também gera um problema adicional. Existem também tensGes adicionais, por
exemplo, tensdes politicas entre o Estado e autarquias, ou problemas de
coordenagdo e comunicacao entre departamentos.

Como exemplo, vamos analisar a transferéncia de competéncias da
DGAV para as autarquias. Segundo o decreto de lei n.°50/2018, de 16
de Agosto, lé-se no artigo 24° “E da competéncia dos érgaos
municipais exercer os poderes nas areas de protecio e saude animal,
bem como de detencao e controlo da populagao de animais de
companhia, sem prejuizo das competéncias proprias da autoridade
veterinaria nacional.” Esta altera¢do fara com que os veterinarios
municipais estejam a trabalhar sob as indica¢des das autarquias. Pode
ler a restante reportagem aqui.



https://www.fao.org/right-to-food/resources/rtf-handbooks/pt/
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2932A0021&nid=2932&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=
https://www.anilact.pt/info/actual/sector/item/3659-uma-lei-que-coloca-em-causa-a-saude-publica
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POLITICAS DE ADAPTACAO INTERNACIONAIS

As principais politicas das duas instituicbes que mais trabalham a nivel
internacional em consenso com os governos (as Nagdes Unidas (ONU) e, no seio
da ONU, a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO))
sao:

1. Agenda 2030. Esta politica conduzida pela ONU marcara a década atual. Em
2015, foi aprovada a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, na qual
foram propostos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Alguns
deles estdo direta ou indiretamente ligados a producdo animal, uma vez que se
concentram nos sistemas alimentares.

Por exemplo, dentro do objetivo 2, uma das metas é:

“(...) garantir sistemas sustentdveis de produgcdo de alimentos e
implementar prdticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e
a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a
capacidade de adaptagdo as alteragbes climdticas, as condicoes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo”

Para saber mais sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
2030, consulte a pagina da ONU e através do video.

OBJ ETIVL'.'(‘ SUSTENTAVEL
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2. Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracées Climaticas
(UNFCCC). Na Cimeira do Rio em 1992, as Na¢des Unidas celebraram convencoes
anuais para aumentar a consciéncia global sobre as alteracoes climaticas e para
levar os governos a adotarem compromissos. Entre os acordos decorrentes destas
convengoes, devem ser destacados os seguintes:

2.1 Protocolo de Quioto. (1997, ndo entrou em vigor até 2005). Assinado pelos
paises membros e pela primeira vez com medidas mais concretas, eficazes e



https://www.un.org/humansecurity/agenda-2030/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://youtu.be/bk9Z6OWh_34
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8f2bacf4-88a8-4731-998b-5b82b7fc8586/language-pt
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juridicamente vinculativas. Este documento comprometia o0s paises
industrializados signatérios a estabilizar as emissdes de GEE. E um protocolo
estruturado, que definiu quem era o principal responsavel pelos elevados niveis
de emissdes de GEE na atmosfera e estabeleceu objetivos vinculativos de reducao
de emissGes para 37 paises e para a Unido Europeia (UE). Estes acordos foram
estabelecidos, de acordo com as estimativas do Painel Intergovernamen
AlteracGes Climaticas (IPCC) nesses anos, se as emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE) fossem mantidas ao ritmo atual ou acima deste, provocariam um
maior aquecimento global e induziriam numerosas mudangas no sistema
climatico global durante o século XXI. O problema com o acordo é que os paises
industrializados podem cumprir as suas metas da forma que quiserem, inclusive
através do comércio de emissGes de carbono.

O protocolo tem também dois instrumentos Unicos, conhecidos como Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) e Implementacdo Conjunta. Assim, ao investir
em projetos de tecnologia limpa em economias em desenvolvimento ou
ex-republicas soviéticas, as economias avancadas obtém créditos de carbono que
podem ser vendidos, ou compensados com as suas quotas de emissoes.

2.2 Acordo de Paris. (2015, entrou em vigor em 2016). Este tratado internacional,
resultado da COP21 sobre alteragdes climaticas, é o primeiro tratado
juridicamente vinculativo. Foi adotado por 196 Partes. O seu objetivo é limitar o
aquecimento global a menos de 2°C, de preferéncia 1,5°C, em comparac¢ao com
os niveis pré-industriais. Para atingir este objetivo de temperatura a longo prazo,
os paises pretendem reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa,o mais
rapidamente possivel para o maximo admissivel de, a fim de alcancar a
neutralidade carbdnica até meados do século (2050). O Acordo de Paris foi
considerado um marco no processo multilateral de altera¢Ges climaticas porque,
pela primeira vez, um acordo vinculativo juntou todos os paises numa causa
comum para empreender esforcos ambiciosos para combater as alteragdes
climaticas e adaptar-se aos seus efeitos.

Sobre este acordo, a ONU assinala o seguinte:

“Na COP21 em Faris, as Partes da UNFCCC chegaram a um acordo histdrico
para combater as alteragbes climdticas e acelerar e intensificar as agées e
investimentos necessdrios para um futuro sustentavel com baixas emissdes
de carbono.”

Como contribuicdo para os objetivos do acordo, os paises apresentaram planos de
acdo climaticos nacionais abrangentes (contribuicoes determinadas a nivel
nacional).



https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aquecimento_global
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_clim%C3%A1tico
https://www.neoenergia.com/pt-br/te-interessa/meio-ambiente/Paginas/mecanismo-de-desenvolvimento-limpo-o-que-e-como-funciona.aspx
https://www.neoenergia.com/pt-br/te-interessa/meio-ambiente/Paginas/mecanismo-de-desenvolvimento-limpo-o-que-e-como-funciona.aspx
https://paginas.fe.up.pt/~ee02095/IC.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex-rep%C3%BAblicas_sovi%C3%A9ticas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9ditos_de_carbono
https://apambiente.pt/clima/acordo-de-paris
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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Apesar de o tratado ser juridicamente vinculativo, as Partes optaram por nao
estabelecer obrigacdes substantivas ou de contetdo especifico, permitindo uma
grande margem na implementacao dos principais objetivos do tratado, incluindo
a mitigacdo, adaptacdo, financiamento e transferéncia de tecnologia. Contudo,
decidiram estabelecer medidas destinadas a recolher, verificar, tornar pablicas e
debater publicamente as informacgoes relacionadas com as a¢des que estao a
desenvolver. A ideia era alcancar estes objetivos, quer de forma individual, para os
quais conceberam o mecanismo _de transparéncia reforcada, quer de forma
coletiva, para o qual se previa o stock global.

As Partes conceberam um mecanismo para facilitar e promover a realizagao dos
objetivos do Acordo de Paris, mas ndao para punir ou sancionar o nao
cumprimento. Em ultima andlise, as limitagcdes dbvias do Acordo de Paris sdo o
resultado de uma falta de consenso sobre as obrigacdes que idealmente,
deveriam estar num tratado desta natureza. (Ferrer J., 2019).

O [ndice de Desempenho das Alteracdes Climaticas (Climate Change Performance
Index)avalia a ambicdo dos paises de cumprir o acordo, analisando as metas que

estabeleceram para 2030 (reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa), bem
como as medidas que puseram em pratica para as atingir. Em Ultima analise, serve
para avaliar o que cada pais esta a fazer para conter o aumento de temperatura de
2°C.

Portugal caiu oito lugares no indice de Desempenho das Altera¢des
Climaticas, face ao ano anterior (em 2018 ocupava a 172 posi¢do). Com a pior
posicdo de sempre e com o desempenho do pais a descer em quase todas as
categorias, Portugal encontra-se atualmente no 25.° lugar, o que corresponde a
um desempenho médio (em 2018 estava classificado com desempenho alto),
destacando-se apenas de forma positiva na categoria “politicas climaticas”, tanto
a nivel nacional, como internacional.

Rating w
H Very High 2

I W High

- Medium
M Low
M Very Low

Nivel Global de cumprimento do Acordo de Paris. A vermelho, os Paises com um nivel de cumprimento "muito
baixo”; a laranja, os Paises com nivel de cumprimento "baixo"; a amarelo os Paises com nivel de cumprimento
"médio"; a verde (Portugal) com um nivel de cumprimento “alto” (fonte: Climate Change Performance Index)



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7200182
https://noctula.pt/indice-de-desempenho-das-alteracoes-climaticas-2020/
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2.3 COP26 (Glasgow) Foi a reunido em Glasgow em Novembro de 2021 e cria
grandes expectativas, pois é visto como crucial para o futuro do planeta. O
objetivo, em conformidade com os avisos da comunidade cientifica, seria
estabelecer medidas ambiciosas para limitar o aumento da temperatura global a
menos de 1,5°C ou 2°C acima dos niveis pré-industriais. A conferéncia de Glasgow
tem como horizonte, acima de tudo, 2030. Até |4, as emissGes de gases com efeito
de estufa devem ser reduzidas em pelo menos 40 %, tendo em conta o Acordo de
Paris. No entanto, de acordo com uma recente analise, se as medidas anunciadas
forem cumpridas, até 2030 as emissGes vdo aumentar 16% (quando deviam baixar
45%). O que significa que as medidas a adotar terdo de ser mais severas e que 0s
paises terdo de ser mais céleres. Na mesma linha, o ultimo relatério do IPCC
considera "inequivoco" que a humanidade "aqueceu a atmosfera, o oceano e a
terra", o que gerou "mudancas generalizadas e rapidas" no planeta. Estas
mudancgas no clima serdo "irreversiveis", em alguns casos durante séculos ou
milénios. O estudo adverte que "os aumentos de temperatura continuardo pelo
menos até meados deste século, ndo importa o que aconteca. A partir de 2050, as
coisas podem ficar muito mas a menos que haja cortes profundos nas emissdes de
gases com efeito de estufa nas proximas décadas”.

A COP 26 visa, portanto, inverter esta tendéncia e sera uma oportunidade para
estabelecer objetivos mais exigentes. Espera-se que a implementacao do Acordo
de Paris seja um motor essencial da acdo climatica global.

Foi gerado um grande movimento internacional de cidadaos, apelando,
sobretudo, a um afastamento de promessas politicas vazias e "bla, bla, bla" (como
criticou a activista Greta Thunberg), sendo o principal sucesso esperado desta
conferéncia, uma ligacdo legislativa eficaz. Contudo, alguns especialistas ja
avisaram que este também ndo serd o momento em que serdo propostas medidas
em conformidade com o Acordo de Paris, uma vez que, para atingir os objectivos,
os paises desenvolvidos terdo de cumprir uma promessa, que até agora nao se
concretizou, apesar de que deveria ter acontecido antes de 2020: Paises
nvolvi 5 deverdo con ir cumprir objetiv financiamen imati

’

Cada cimeira climatica demonstra as diferencas entre paises, e hemisférios, e
como elas sdo essenciais para enfrentar a situacdo de crise climatica. Os paises
mais pobres contribuem menos para a poluicdo atmosférica, mas sofrem mais
com as consequéncias (Ribera, M. & Lépez-i-Gelats, F., 2012). A justica climatica
marcara presenca na COP 26, sim, mas estd nas maos das nagées mais ricas
garantir que ndo permaneg¢a num slogan e que sejam mobilizados fundos
suficientes para ajudar os paises empobrecidos.

3. Politicas de adaptacdo da FAO. A FAO (Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacgdo e Agricultura) realiza um extenso trabalho sobre o papel dos sistemas



https://unfccc.int/conference/glasgow-climate-change-conference-october-november-2021
https://www.jornaldenegocios.pt/sustentabilidade/ambiente---descarbonizacao/detalhe/20211027-1033-cop26-chega-de-estrategia--e-altura-de-agir
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
https://www.climatica.lamarea.com/greta-thunberg-razon-no-importa-clima/
https://www.climatica.lamarea.com/greta-thunberg-razon-no-importa-clima/
https://www.theguardian.com/environment/2021/sep/27/cop26-climate-talks-will-not-fulfil-aims-of-paris-agreement-key-players-warn
https://www.theguardian.com/environment/2021/sep/27/cop26-climate-talks-will-not-fulfil-aims-of-paris-agreement-key-players-warn
https://observador.pt/2021/10/25/cop26-paises-desenvolvidos-so-deverao-conseguir-cumprir-objetivo-de-financiamento-climatico-em-2023/
https://observador.pt/2021/10/25/cop26-paises-desenvolvidos-so-deverao-conseguir-cumprir-objetivo-de-financiamento-climatico-em-2023/
https://observador.pt/2021/10/25/cop26-paises-desenvolvidos-so-deverao-conseguir-cumprir-objetivo-de-financiamento-climatico-em-2023/
https://www.fao.org/climate-change/en/
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alimentares na mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas. As principais
iniciativas em matéria de adaptacgdo incluem o seguinte:

3.1 Programa FAO-Adapt. A FAO desenvolveu este programa-quadro que fornece
orientagdes gerais sobre a implementagdo das atividades multidisciplinares da
FAO em matéria de alteragdes climaticas. Visa melhorar a coordenacao, eficacia e
visibilidade do trabalho de adaptagdo da FAO através das medidas de adaptacdo
que sejam necessarias levar a cabo.

O Grupo de Trabalho Interdepartamental da FAO sobre Alterac¢ées Climaticas e
0 seu subgrupo sobre adaptacao, facilitam o processo de implementacao, pois sao
as unidades técnicas na sede da FAO e os gabinetes descentralizados que
assumem a lideranca na entrega de resultados e acdes, que se consolidam em
cinco temas prioritarios globais definidos pelo Programa-Quadro:

Dados e conhecimentos para a avaliacao do impacto e da vulnerabilidade.

InstituicOes, politicas e financiamento para reforcar as capacidades
adaptativas.

Gestdo sustentavel e inteligente do clima, da terra, da agua e da
biodiversidade.

Tecnologias, praticas e processos de adaptacao.
Gestdo do risco de catastrofes.

Alguns exemplos de programas e projetos em desenvolvimento pela FAO que
podem ser de interesse para a pecuaria extensiva sao:

[J Estratégias de Desenvolvimento de Pecudria de Baixo Carbono e Resiliente
para Investimentos Informados sobre o Clima.

[J Reducdo do metano entérico para melhorar a seguranca alimentar e os
meios de subsisténcia.

[J Programa florestal da FAOQ.

[] Pdlo de Conhecimento Pastoralista

[J Pacote de Melhoramento da Acdo Climatica.

[J Projeto global de Refor¢o da Adaptacdo Agricola (SAGA).

[] Aumento da Ambicdo Climatica no Uso da Terra e Agricultura através de
Contribuicdes Determinadas a Nivel Nacional e Planos Nacionais de
Adaptacdo (SCALA).

[] Anélise Econdmica e Politica das Alteracdes Climaticas (EPIC).

[] Sistemas de Patriménio Agricola de Importancia Global (GIAHS).

[J Adaptacdo da irrigacdo as alteracdes climaticas (AICCA).

[J Pélo de Conhecimento sobre Agroecologia.



https://www.fao.org/climate-change/en/
https://www.fao.org/climate-change/programmes-and-projects/detail/en/c/328986/
https://www.fao.org/climate-change/programmes-and-projects/detail/es/c/1401898/
https://www.fao.org/climate-change/programmes-and-projects/detail/es/c/1401898/
https://www.fao.org/in-action/enteric-methane/en/
https://www.fao.org/in-action/enteric-methane/en/
https://www.fao.org/forestry/en/
https://www.fao.org/pastoralist-knowledge-hub/en/
https://www.fao.org/climate-change/programmes-and-projects/detail/en/c/1371043/
https://www.fao.org/climate-change/programmes-and-projects/detail/en/c/1277398/
https://www.fao.org/in-action/scala/
https://www.fao.org/in-action/scala/
https://www.fao.org/in-action/scala/
https://www.fao.org/in-action/epic/en/
https://www.fao.org/giahs/en/
https://www.fao.org/in-action/aicca/en/
https://www.fao.org/agroecology/en/
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Ser capaz de responder aos impactos das alteracdes climaticas exigira uma
mudanca de paradigma, de uma abordagem intensiva em termos de input para
sistemas alimentares mais sustentaveis e resilientes. Esta mudanca tem um custo
que os agricultores, pescadores, silvicultores e comunidades indigenas,
especialmente nos paises em desenvolvimento, ndo podem pagar sozinhos.

A FAO ajuda a analisar o que os paises necessitam para por em pratica as politicas,
meios técnicos e financeiros necessarios para incorporar medidas de adaptacao as
alteracOes climaticas e fornecer a base para avancar em direcdo a um
desenvolvimento agricola sustentavel. A atual dindmica no financiamento
internacional do clima oferece oportunidades para investir na agricultura
sustentavel.

3.2 Fundo para o Clima Verde. O seu objetivo é acelerar o acesso ao
financiamento climatico. Desde que se tornaram parceiros em 2016, a FAO e o
Fundo para o Clima Verde (GCF) aumentaram os investimentos climaticos através
de projetos de alto impacto que tornam os sectores da agricultura, pecuaria,
silvicultura e pescas mais eficientes e inclusivos, sustentaveis e resilientes as
alteracOes climaticas. Ao potenciar parcerias globais, a FAO catalisa investimentos
publicos e privados na agricultura e pecuaria que promovem acoes inovadoras de
adaptacdo e mitigacdo das alteragGes climaticas e fazem avancar a Agenda das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel 2030.

3.3 Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Foicriada na véspera da Cimeira
do Rio de 1992 da ONU para ajudar a resolver os problemas ambientais mais
prementes do mundo. Atualmente, o GEF é uma parceria internacional de 183
paises, instituicdes internacionais, organizacdes da sociedade civil e do sector
privado que aborda questoes ambientais globais.

O Fundo do GEF é reabastecido de quatro em quatro anos com compromissos dos
donatarios. Os fundos angariados financiam a¢Ges em seis areas: biodiversidade,
alteracOes climaticas, aguas internacionais, degradacdo da terra, florestas e
poluentes quimicos e gestdo de residuos.

Além disso, o Secretariado do GEF administra outros fundos, tais como o Fundo
Especial para as Altera¢Ges Climaticas (SCCF).

3.4 Questdes Politicas. A FAO também trabalha em questdes politicas,
hierarquizadas pelos seus paises membros. Entre algumas diretamente relevantes
para a adaptacdo da producdo pecuaria extensiva estdo:

[] Pastoreio.

O —E L vl
[J Direito a alimentacdo.
[J AlteracBes climaticas.

[J Agronegdcios e cadeias de valor sustentaveis.
[J Crise da cadeia alimentar



https://www.fao.org/climate-smart-agriculture/international-fora/green-climate-fund/en/
https://www.unep.org/pt-br/sobre-o-pnuma/financiamento-e-parcerias/fatos-dos-financiamentos/fundo-para-o-meio-ambiente
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/LDCF_portuguese_1.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/LDCF_portuguese_1.pdf
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/pastoralism/es/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-livstock/es/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-livstock/es/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/climate-change/es/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-agribusiness-food-value-chains/es/#c481430
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/food-chain-crisis/es/#c494870
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PoLiTICAS EUROPEIAS DE ADAPTACAO

As politicas europeias que enquadram a adaptacgao as alteracGes climaticas estdo
agrupadas sob a alcada da nova Estratégia Europeia para a Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas, que veremos mais adiante. No entanto, estas politicas estdo
estreitamente ligadas ao conjunto de regras que marcam as politicas europeias
em matéria de sustentabilidade, territério, ambiente e alimentacdo, que sdo
explicadas a seguir. Além disso, dada a sua importancia para o sector agricola e
pecudrio, serd dedicada uma seccdo especifica a Politica Agricola Comum
Europeia e ao seu desenvolvimento a nivel nacional.

Os principais instrumentos politicos que definem este curso sdo os seguintes:

1. Lei Europeia do clima. (Julho 2021). Estabelece um objetivo ambicioso de
alcancar zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa na UE até 2050, bem
como um quadro para alcancar este objetivo de neutralidade climatica. Além
disso, a lei estabelece o objetivo intermédio de reduzir as emissGes de gases com
efeito de estufa num minimo de 55% até 2030, em comparacdo com os niveis de
1990, embora mais tarde o parlamento tenha ido mais longe e o tenha fixado
numa reducdo de 60%, o que os cientistas consideram impossivel sem mudancas
muito drasticas no modelo de producdo. No final, esta Lei serve para estabelecer
esta meta legislativamente, através de um novo quadro estratégico que estabelece
a orientacdo a longo prazo das politicas climaticas da UE, proporcionando
previsibilidade aos investidores e empresas quanto ao compromisso da UE, e
garantindo transparéncia e responsabilidade. Os seus objetivos sdo:

[J Estabelecer a trajetéria a longo prazo para cumprir o objetivo de
neutralidade climatica de 2050 em todas as politicas, de uma forma
socialmente justa e rentavel.

[J Estabelecer um objetivo mais ambicioso da UE para 2030 a fim de colocar a
Europa num caminho responsavel para a neutralidade climatica até 2050.

[J Criar um sistema para monitorizar o progresso e tomar novas medidas
quando necessario.

[J Proporcionar previsibilidade aos investidores e outros agentes
econdmicos.

[J Assegurar que a transicdo para a neutralidade climatica seja irreversivel.

A Lei Europeia do clima inclui medidas para monitorizar o progresso e ajustar as
nossas agoes em conformidade, com base nos sistemas existentes, tais como o
processo de governacdo dos planos energéticos e climaticos nacionais dos
Estados-Membros, relatérios regulares da Agéncia Europeia do Ambiente e os
dados cientificos mais recentes sobre as alteracGes climaticas e os seus impactos
(Governance of the Energy Union and Climate Action). As instituicdes da UE e os
Estados-Membros sdo obrigados a tomar as medidas necessarias a nivel nacional



https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/progress-made-cutting-emissions/governance-energy-union-and-climate-action_en
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e comunitario para alcancar o objetivo, tendo em conta a importancia de
promover a equidade e a solidariedade entre os Estados-Membros. O progresso
sera revisto de cinco em cinco anos, em conformidade com o balanco global do
Acordo de Paris, mas por enquanto, como se vera mais adiante, existe uma falta
geral de progresso.

2. Nova estratégia da UE para adaptacdo as alteracdes climaticas. (aprovada
em Junho de 2021). Trata-se do Gltimo quadro estratégico para a adaptacdo as
alteracOes climaticas na UE, pelo que é importante té-lo como referéncia. O
objetivo desta estratégia é passar da compreensdo dos riscos para o
desenvolvimento de solu¢des e do planeamento para a implementacao de
medidas. Segue-se um resumo das linhas estratégicas de acdo relevantes para a
pecuaria extensiva, mas para uma compreensao mais profunda da posi¢do da UE
sobre a adaptagdo as alteragOes climaticas. Pode completar o conhecimento
sobre este tema no seguinte documento.

As 3 linhas chave desta estratégia para adaptacao as altera¢Ges climaticas sao:

[J Promogdo de agBes pelos Estados Membros: a Comissdo encoraja os
Estados a adotarem estratégias e fornece-lhes fundos para a realizagdo de
acoes.

[J Abordagem das lacunas de conhecimento para melhorar a informagdo
para a tomada de decisGes através do desenvolvimento da plataforma
europeia para a adaptacdo climatica (Climate-ADAPT, veremos mais a
frente).

[J Medidas de protecdo do clima a nivel da UE para promover a adaptacdo em
sectores-chave vulneraveis como a agricultura, as pescas e a politica de
coesdo. De modo a assegurar que as infraestruturas europeias se tornem
mais resistentes e a promover a utilizacdo de seguros contra catastrofes
naturais e de origem humana.

Segue-se um resumo das linhas estratégicas de acdo relevantes para a pecuaria
extensiva, embora, a fim de se obter uma compreensao mais profunda da posi¢ao
da UE sobre a adaptacdo as AC, seja aconselhavel analisar mais atentamente o
documento.

[J Melhorar os conhecimentos e gerir a incerteza.

o Através de diferentes Programas-Quadro de 1&D (Horizon Europe,
Digital Europe, Copernicus e EMODnet). Ao mesmo tempo que se
compromete com a inova¢do na modelizacdo da adaptagdo,
avaliagcdo de riscos e ferramentas de gestao.



https://www.confagri.pt/nova-estrategia-da-ue-adaptacao-as-alteracoes-climaticas/
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/estrategia_eu_2021_es.pdf

D )
el
Zpelive ] - ]
/}{& a t CURSO 5. PLANIFICA(}AO DA ADAPTACAO AS ALTERAQOES
K22 N p CLIMATICAS EM REGIOES MARCADAS PELA PRODUGAO PECUARIA

o Melhorar a informagcdo e os dados sobre riscos e perdas
relacionados com as altera¢des climaticas em colaboragdo com a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma (EIOPA).

o Fazer do Climate-ADAPT a plataforma europeia para a adaptagao: o
objetivo da plataforma é torna-la acessivel a qualquer utilizador
para recolher informacGes, mas também para partilhar dados sobre
os fatores de mudanca esperados, vulnerabilidade atual e futura de
regides e sectores, estratégias e acdes de adaptacdo, estudos de
casos de adaptacdo e possiveis opc¢bes e ferramentas de apoio ao
planeamento da adaptacao.

[J Apoiar o desenvolvimento de politicas a todos os niveis e sectores.

o Melhorar as estratégias e planos de adaptagdo, incluindo a
cooperacdo regional e transfronteirica e reforcar as estratégias
nacionais em cooperagao com os estados-membros.

o Fornecer ferramentas de avaliagdo pré-projecto (para identificar os
co-beneficios ou impactos negativos noutros paises).

[J Construir resiliéncia local, individual e justa.

o Apoio a adaptacdo local e implementacdo de um mecanismo de
apoio a adaptacdo no quadro do Pacto de Autarcas em matéria de

[J Integrar a resiliéncia climatica nos quadros orgamentais nacionais.

o De grande importancia, porque os objetivos ou promessas nao
serao realizados se nao houver um mecanismo de apoio financeiro,
nao se envolve demasiado, uma vez que a gestdo orcamental é da
responsabilidade de cada Estado-Membro, mas compromete-se a
rever e aconselhar.

[J Promover solucdes de adaptacdo baseadas na natureza.

o Esta é uma nova e importante visdo de adaptagdo, sem
precedentes, e que pode ser uma solugao para o desenvolvimento
de sectores como a pecuaria extensiva.

[J Acelerar aimplementacdo de solucdes de adaptagao.

o Implementar a Missao Horizonte Europa.

o Ird integrar a adaptacdo nas diretrizes Natura 2000 e nas relativas a
florestacdo e reflorestacdo favoraveis a biodiversidade, bem como
na futura estratégia florestal.

o Reforcar o seu apoio a protecdo do potencial dos recursos genéticos
para a adaptacao.



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eiopa_pt
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eiopa_pt
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://www.pactodeautarcas.eu/pt/
https://www.pactodeautarcas.eu/pt/
https://pq-ue.ani.pt/h-europa/missoes/
https://www.horizonteeuropa.es/misiones
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[J Reduzir o risco relacionado com as alterag¢des climaticas.
o Desenvolver uma avaliagdo dos riscos climaticos a escala da UE.

o Preenchendo lacunas de protecdo: ajudando a fazer do seguro
contra catastrofes naturais um compromisso para os Estados
Membros, através de diretrizes, e encorajando a EIOPA a
desenvolver um painel de avaliacdo de catastrofes naturais para
permitir avaliagGes a nivel nacional.

[J Assegurar a disponibilidade e sustentabilidade da dgua doce.

o Através de compromissos tais como: assegurar um consumo e
gestdo sustentavel e resistente a CC, ajudar a reduzir o consumo de
agua através do aumento das necessidades de poupanca de agua
para produtos, promover a eficiéncia hidrica ou promover a gestao
da seca e planos sustentaveis de utilizagdo e gestdo do solo.

3. Pacto Verde Europeu. (2019). Através do qual estes quadros legais e
institucionais estdo a ser alargados para empreender a transicdo energética e
ecoldgica, bem como para enfrentar o desafio demografico e o despovoamento
das zonas rurais, com a pecuaria extensiva na intersec¢do de todos estes desafios.
O Pacto Verde Europeu inclui uma série de estratégias e Planos de Accdo,
incluindo o seguinte:

3.1. Estratégia da UE sobre Biodiversidade para 2030. Entre as suas vertentes
de trabalho estd o objectivo de alargar a agricultura bioldgica e elementos

paisagisticos ricos em biodiversidade em terras agricolas, bem como restaurar e
aumentar o nimero de polinizadores ou reduzir o uso de pesticidas em 50%. A
pecuaria extensiva tem potencial para ser um elemento chave no Pacto Verde
Europeu, devido as suas contribuicbes positivas para o ambiente.

Um corte ndo inferior a 55% das atuais emissdes até 2030 esta na agenda do Pacto
Verde Europeu. O Parlamento Europeu foi mais longe, alargando a meta para a
presente década para 60%. A taxa de reducdo é baseada nas emissdes de 1990.

3.2. Plano de acc¢do Climatica Europeu. (2020). Visa informar e inspirar pessoas e
organizacbes para a cooperacao entre elas, desde autoridades nacionais,

regionais e locais, a empresas, sindicatos, organizacoes da sociedade civil,
organismos educacionais, organizacoes de investigacao e inovagao, associagoes
de consumidores e cidadaos, envolvendo cidaddaos e comunidades na acao
climatica e ambiental. Pois esta transicdo afeta as pessoas e a sua vida quotidiana,
a forma como produzimos, consumimos, nos deslocamos, aquecemos e
arrefecemos as nossas casas, trabalhamos e vivemos juntos.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_es
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Baseia-se nas atividades ja existentes, mas expande a sua implementacdo e ira
iniciar e adotar novas atividades, oferecendo oportunidades de aprendizagem,
intercambio, criacdo conjunta e colaboragao.

A transicdo justa e inclusiva a nivel europeu, espelha os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, inclui, entre outras aspetos:

[J Investimento em tecnologias amigas do ambiente.
[J Apoio a inovagdo industrial.

[J Transportes publicos saudaveis.

[J Descarbonizagdo da energia.

[J Edificios eficientes do ponto de vista energético.
[J Colaboragdo com outros atores internacionais.

O sector primdrio (agricultura e pecuaria) é um dos principais focos da acdo verde
europeia. A estratégia europeia centra-se na reducdo da utilizacdo de pesticidas
no sector agricola e no desenvolvimento de técnicas inovadoras para processos na
exploracdo agricola.

Os objetivos destas acOes sdo proteger o ambiente, mas também assegurar uma
producdo alimentar sustentavel e de qualidade, bem como aumentar a agricultura
e a pecuaria bioldgica, uma vez que retarda as alteragdes climaticas e melhora a
salde das pessoas.

Esta estratégia "verde" da UE tem varios pilares conceptuais. Um fator decisivo é a
dissociacdo e a desmaterializacdo. Ambos se baseiam na ideia de que o
crescimento econdmico pode ser dissociado do crescimento do consumo material
e energético. Num sistema como o capitalista, em que o crescimento é uma
necessidade inevitavel, e num planeta com recursos que ja estdo a atingir os seus
limites, a desmaterializacdo deve ser a pedra angular da sobrevivéncia do
capitalismo. O que dizem os dados empiricos sobre a desmaterializagdo? Que so6
pode haver dissociacdes relativas, diminuicdes no consumo de material e energia
por unidade que sdo absorvidas pela crescente necessidade de produzir e
consumir mais. Na UE, a tese da dissociacdo absoluta é conseguida através da
externalizacao da atividade produtiva. A UE quadruplicou as suas importa¢oes da
China nas ultimas duas décadas. Se ndo tivermos em conta esta realidade, os
numeros na Europa sdo mais reduzidos, mas a nivel global o problema continua a
crescer.

Outro pilar é a economia circular, que visa reduzir a entrada de materiais e a
geracdo de residuos, tentando fechar o mais possivel os ciclos. A economia
circular tornou-se um forte argumento para as instituicées, mas "o problema é
que nunca alcangaremos as taxas de reciclagem do sistema terrestre, uma vez que
0 nosso modelo de producdo de bens e servicos é altamente entrépico" (Gonzélez
L v Pérez A., 2021) . O Pacto Verde Europeu defende um aumento muito
significativo na reciclagem futura, mas isto ndo é apoiado por dados empiricos.



https://www.elsaltodiario.com/ecologia/entrevista-alfons-perez-pacto-lavado-verde-europeo-eurocentrico-no-ofrece-futuro-deseable
https://www.elsaltodiario.com/ecologia/entrevista-alfons-perez-pacto-lavado-verde-europeo-eurocentrico-no-ofrece-futuro-deseable
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Além disso, surge novamente o problema do crescimento: mais produc¢do, mais
reciclagem. No entanto, a reciclagem requer entradas de energia significativas,
pelo que a quantidade total aumentaria.

3.3. Estratégia “do prado ao prato”. (2019). Esta é outra das estratégias a serem
desenvolvidas no ambito do Pacto Verde Europeu que procurara alcangar uma
alimentacdo mais sauddvel e sustentavel em todos os paises da UE. E apresentado
como uma pedra angular para aimplementacdo de modelos agricolas e pecuarios
sustentaveis, tais como a pecuaria extensiva. Os seus objetivos sdo:

[J Assegurar uma alimentacdo saudavel, acessivel e sustentavel.
[J Combater as alteracGes climaticas.

[J Proteger o ambiente e preservar a biodiversidade.

[J Retornos econémicos justos na cadeia alimentar.

[J Reforcgar a agricultura bioldgica.

A Comissdo de Seguranca Alimentar da UE, defende que os sistemas alimentares
(isto inclui toda a cadeia alimentar atual, desde a producdo, distribuicdo e
intermediarios, lojas, etc. até ao consumidor final) ndo podem ser resistentes a
crises, tais como a pandemia COVID-19 ou a crise que comeca a produzir
alteracOes climaticas, se ndo forem sustentdveis. Por conseguinte, é reconhecida a
necessidade de redesenhar os sistemas alimentares, e estas sao as propostas de
medidas de adaptacao que foram apresentadas nestes cursos e, em geral, no
Projecto Life LiveAdapt como um todo.

O actual sistema alimentar é responsavel por quase um terco das emissdes
globais de GEE, consome grandes quantidades de recursos naturais, resultando na
perda de biodiversidade, impactos negativos na salde (devido a sub e
sobrenutricdo) e ndo permite retornos econdmicos justos e meios de subsisténcia
para todos os atores, em particular os produtores primarios.

Sustainable
Food Production

to Fork

Sustainable

Food
Sustainable Prncggsing &
food consumption Distribution

Esboco da Estratégia “Farm To Fork. Fonte: UE, Farm to Fork strategy.



https://liveadapt.eu/
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_es
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A estratégia estabelece iniciativas tanto regulamentares como néao
regulamentares. As primeiras utilizardo as politicas comuns de agricultura e
pescas como instrumentos-chave para apoiar esta transicao justa. Além disso,
sera apresentada (em 2023) uma proposta de quadro legislativo para sistemas
alimentares sustentaveis:

Com definicbes comuns e principios e requisitos gerais para sistemas
alimentares sustentaveis.

Base para assegurar a coeréncia politica a nivel nacional e da UE: integrar a
sustentabilidade em todas as politicas relacionadas com os alimentos.

Disposicdes de governagao, participagdo coletiva de todas as partes
interessadas.

Além disso, esta a ser finalizado através de um processo participativo um plano de

contingéncia para garantir o abastecimento alimentar em tempos de crise, e
esperava-se que esteja pronto no quarto trimestre de 2021.

Em Setembro de 2021, as ComissGes de Agricultura e Ambiente, Saude e
Qualidade Alimentar votaram por maioria sobre o Relatério da Estratégia Farm to

Fork.
Contudo, apds aprovacdo do relatério, os eurodeputados pedem a Comissao para

redobrar os esforcos para reforcar a posicao dos agricultores na cadeia de
abastecimento alimentar, nomeadamente através da adaptacdo das regras da
concorréncia. No relatério, é destacado ainda a necessidade de reforcar a
sustentabilidade em cada etapa da cadeia de abastecimento alimentar e reafirma
que todos - do agricultor ao consumidor - tém um papel a desempenhar.

Para além das estratégias europeias acima descritas, e dada a
importancia da COP26 em Glasgow, foi considerado importante incluir
a posicao anterior da Uniao Europeia com vista a esta assembleia,
através das seguintes conclusdes:

3.5. Conclusdes que expdem a posicao da UE na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Alteracbes Climaticas (CP26). A 6 de Outubro, o Conselho do

Ambiente adotou estas conclusdes, que servirdo de base para a UE defender os
seus pontos de vista e interesses de forma consensual na convencao internacional
sobre as alteragdes climaticas em Glasgow, em Novembro (ver acima). Em
resumo, pode ser sublinhado que estas conclusodes:

[J Salientam a extrema urgéncia de aumentar a resposta global para
enfrentar a emergéncia climatica, com uma transicdo climatica justa e
equitativa a nivel mundial.

[J Todas as partes sdo instadas a apresentar contribuicdes ambiciosas
determinadas a nivel nacional e é reconhecida a necessidade de aumentar
coletivamente os esfor¢os de adaptacao.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-Abastecimento-alimentar-e-seguranca-alimentar-da-UE-Plano-de-contingencia_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-Abastecimento-alimentar-e-seguranca-alimentar-da-UE-Plano-de-contingencia_pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0271_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0271_PT.html
https://www.confagri.pt/pe-aprova-estrategia-do-prado-ao-prato-recomendacoes-comissao-europeia/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0521_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0521_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0521_ES.html
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[J Recordam que a UE é o maior contribuinte para o financiamento climatico
e reiteram a determinacdo continua em reforcar a mobilizacdo do
financiamento internacional para a luta contra as alteragdes climaticas
(objetivo coletivo dos paises desenvolvidos é de mobilizar conjuntamente
100 mil milhdes de ddlares por ano até 2020, o mais tardar, até 2025).

[J Definem a posi¢do da UE a favor da cooperagdo voluntaria ao abrigo do
Artigo 6, que estabelece regras para os mercados internacionais de
carbono, permitindo aos paises negociar reducoes de emissdes (mas as
emissoes globais permanecem inalteradas).

[J Estabelecem a posicdo da UE sobre prazos comuns para 0s Compromissos
de reducdo de emissGes contidos nas contribuicdes de cada pais
determinadas a nivel nacional, expressando uma preferéncia por um prazo
comum de cinco anos a ser aplicado pela UE a partir de 2031, se tal prazo
for vinculativo para todas as partes e de uma forma consistente com a
legislacdo europeia em matéria de clima.

[J No Conselho dos Assuntos Econémicos e Financeiros de 5 de Outubro de
2021 foram adotadas as Conclusdes com um mandato mais especifico
sobre os aspetos financeiros.

[J O publico continua a ver estas posicbes como ineficazes face a um Alerta
Vermelho tdo iminente. A sociedade estd a tornar-se cada vez mais
consciente e unida, o que podera levar os governos a adotarem finalmente
medidas obrigatérias que, pelo menos, reduzirdo as consequéncias das
alteracOes climaticas. Um exemplo disto é esta peticdo.

3.5. Pacote de medidas «Objectivo 55». (Outubro 2021). Ao mesmo tempo, os
ministros do ambiente da UE realizaram uma primeira discussao formal sobre o
pacote Objetivo 55: é um conjunto de propostas para rever e atualizar a legislacdo
da UE em matéria de clima, energia e transportes e lancar novas iniciativas para
assegurar que as politicas da UE estejam em conformidade com os objetivos
climaticos acordados pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu: reduzir as
emissoes em pelo menos 55% até 2030.

Finalmente, deve ser destacado devido a sua importancia para o sector da

pecuaria extensiva o Regulamento para melhorar a protecdo e gestdo da terra e
das florestas e o Fun ial par do Climati


https://secure.avaaz.org/campaign/es/climate_action_now_loc/?cRHWWbb
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-union-council-adopts-a-new-regulation/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_3541
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A LUTA CONTRA AS ALTERAGOES CLIMATICAS
NAS POLITICAS PORTUGUESAS

A seccdo internacional fornece um quadro financeiro e administrativo (quase
nunca vinculativo), para traduzir as adaptacGes a nivel estatal, regional e local. As
politicas europeias, por outro lado, obrigam os estados-membros a transpo-las e
implementa-las de forma vinculativa. Mas apesar da mudanca para politicas mais
"verdes" e sensiveis as alteracOes climaticas, a realidade é que, a nivel politico e
administrativo, é dificil aproximar as estratégias de adaptacdo das bases, a nivel
territorial e agricola, devido a fatores como a falta de recursos para investimentos,
para aconselhamento ou para o acesso a informacao sobre possiveis adaptacoes.

Além disso, a adaptacdo nacional as alteracGes climaticas é uma area de trabalho
muito complexa, onde as dimensdes publica e privada se juntam, onde existem
competéncias, responsabilidades e necessidade de coordenacdo a todos os niveis
administrativos - local, regional, nacional e europeu - e onde interagem uma
multiplicidade de sectores e atores.

A nivel nacional, o Ministério do Ambiente, ordenamento do territério e energia é
responsavel pelo desenvolvimento de estratégias, medidas e regulamentos sobre
a adaptacdo as alteragOes climaticas:

[J Promover a protecdo, a valorizacdo e a utilizagdo dos recursos naturais,
territoriais, energéticos e geoldgicos, com vista a um desenvolvimento
sustentavel, eficiente e com baixo teor de carbono, contribuindo para o
reforco da competitividade e sustentabilidade da economia, assegurando a
preservacdo do patriménio natural, o bom estado e funcionamento dos
ecossistemas, a manutencao e fomento da biodiversidade, da conservacao
da natureza e da protecao e valorizacao da paisagem.

[J Desenvolver a politica climatica, com vista a transicdo para uma economia
com baixo teor de carbono, nomeadamente em matéria de mitigacdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e de adaptagao aos impactes das
alteragGes climaticas.

[J Promover a transicdo para uma economia verde, estimulando a criagdo de
novas oportunidades de crescimento, da fixacdo e captacao de
investimentos, da dinamizacdo da investigacdo cientifica e tecnoldgica
numa perspetiva de eco-inovacao, eficiéncia dos processos produtivos e
qualidade dos produtos, através da preservacdo e valorizacdo do
patrimoénio natural nacional, da valorizacdo do territério e dos seus
recursos naturais, energéticos e geoldgicos, e da maior eficiéncia na
utilizacao desses recursos.

[J Conceber, desenvolver, coordenar, executar e avaliar as estratégias e
planos nacionais no ambito das politicas que integram a sua missdo,
designadamente a Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e



https://www.miteco.gob.es/es/
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da Biodiversidade, a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢oes Climaticas, a
Estratégia Nacional para os Recursos Geologicos - Recursos Minerais, o
Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética e o Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis, bem como participar nas demais
estratégias nacionais com incidéncia nas suas atribuicdes.

Entre outros organismos que, a nivel nacional, desempenham papéis diferentes
na luta contra as alteracdes climaticas estdo os seguintes:

[J Conselho Nacion Ambien Desenvolvimen
[J Comissdo para a Acdo Climatica

As estratégias e politicas que foram desenvolvidas para adaptar Portugal aos
objetivos estabelecidos pela UE para 2030 s3ao extensas, algumas das mais
importantes estao resumidas abaixo (mais informacdes no "para saber mais").

1.1. Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENNAC 2020).
Foi definido um novo prazo para este plano (dezembro de 2025) onde se
estabelecem objetivos e um modelo para a implementacao de solucdes para a
adaptacdo de diferentes sectores aos efeitos das alteracBes climaticas:
agricultura, biodiversidade, economia, energia e seguranca energética, florestas,
salde humana, seguranca de pessoas e bens, transportes, comunicagdes e zonas
costeiras.

De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e
economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, a ENAAC 2020 tem como
visdo: Um pais adaptado aos efeitos das alteragOes climaticas, através da continua
implementagdo de solugbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em
boas praticas

Para este efeito, a ENAAC tem como objetivos:

[J Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas.
[J Implementar medidas de adaptacdo.
[J Promover a integragdo da adaptagdo em politicas sectoriais

A ENAAC pretende ainda ajudar a administracao central, regional e local e os
decisores politicos a encontrar os meios e as ferramentas para a implementacao
de solucGes de adaptacdo baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas.

1.2. Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). £ o principal
instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030, rumo a
um futuro neutro em carbono e surge no ambito das obrigacdes estabelecidas
pelo Regulamento da Governagdo da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, o qual



https://www.cnads.pt/
https://apambiente.pt/clima/comissao-para-acao-climatica
https://apambiente.pt/clima/estrategia-nacional-de-adaptacao-alteracoes-climaticas
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao_Ambiental/documentos/enaac_consulta_publica.pdf
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447
https://apambiente.pt/clima/plano-nacional-de-energia-e-clima-pnec
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prevé que todos os estados-membros elaborem e apresentem a Comissdo
Europeia os seus planos integrados em matéria de energia e de clima.

Neste contexto, o PNEC inclui uma caracterizacdo da situacdo existente em
Portugal em matéria de Energia e Clima, abrangendo as cinco dimensdes do

Regulamento:  descarbonizagdo, eficiéncia energética, seguranca de
abastecimento, mercado interno da energia e investigacdo, inovagdao e
competitividade, bem como a definicdo dos contributos nacionais e politicas e
medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais da
Unido, incluindo em termos de reducao de emissdes de gases com efeito de
estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes.

O PNEC 2030 estabelece as metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte
2030, nacionais de reducao de emissdes de gases com efeito de estufa (45% a
55%, em relagdo a 2005), de incorporagdo de energias renovaveis (47%) e de
eficiéncia energética (35%), interligagbes (15%), seguranca energética, mercado
interno e investigacdo, inovacdo e competitividade e concretiza as politicas e
medidas para uma efetiva aplicacao das orientagdes constantes do RNC2050 e
para o cumprimento das metas definidas.

1.3. Program Aca ra_A do a raco imati P-3A
Complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020), tendo em vista o
seu segundo objetivo, o de implementar as medidas de adaptacao.

O P-3AC elege assim oito linhas de acao concretas de intervencao direta no
territdrio e nas infraestruturas, complementadas por uma linha de agdo de
caracter transversal, as quais visam dar resposta aos principais impactes e
vulnerabilidades identificadas para Portugal.

O P-3AC abrange entdo diversas medidas integradas nas seguintes linhas de acao:

Prevencdo de incéndios rurais (e.g. valorizacdo econémica da biomassa; faixas
ou manchas de descontinuidade; reconfiguracdo de infraestruturas e
sistemas de suporte);

Conservagao e melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo da erosao;
retencdo de agua; composicao e estrutura do solo);

Uso eficiente da dgua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na industria);

Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refligios e corredores ecologicos;
conservacao do patrimdnio genético; intervencgdo nas galerias ripicolas);

Prevencao das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e
climatizag¢do; comunicacao);



https://bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2020/12/PNEC-2030-Plano-Nacional-Energia-e-Clima.pdf
https://bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2020/12/PNEC-2030-Plano-Nacional-Energia-e-Clima.pdf
https://apambiente.pt/clima/programa-de-acao-para-adaptacao-alteracoes-climaticas-p-3ac
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Doencas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizagdo do material genético;
controlo de doencas e espécies exoticas invasoras; vigilancia; informacao e
comunicagao);

Protecdo contra inundacdes (e.g. areas de infiltracdo; recuperacdo dos perfis
naturais; protecdo; drenagem urbana sustentavel);

Protecdo costeira (e.g. reabilitacdo dos sistemas costeiros; restabelecimento
natural do transito sedimentar; recuo planeado; protecao);

Capacitacao, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacao (e.g.
monitorizacao e tomada de decisdo; capacitacdao e planeamento;
comunicagao)

1.4. Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050). Estabelece a vis3o

e as trajetdrias para que Portugal atinja a neutralidade carbdnica até 2050, ou
seja, para tornar nulo o balanco entre as emissdes e as remocdes de didxido de
carbono e outros gases com efeito de estufa (GEE) da atmosfera.

O RNC2050 demonstra que a neutralidade carbdnica até 2050 é econdémica e
tecnologicamente viavel, e assenta numa reducdo de emissdes entre 85% e 90%
até 2050, face a 2005, e numa compensacdo das restantes emissdes através do
sumidouro proporcionado pelas florestas e outros usos do solo.

O RNC2050 conclui que todos os setores irdo contribuir para a redugao de
emissoes, aumentando a eficiéncia e a inovacdao, promovendo melhorias,
nomeadamente nos edificios, na agricultura, na gestdo dos residuos e na
indUstria, sendo que caberd ao sistema energético o maior contributo, em
particular no que respeita a producdo de eletricidade e aos transportes.

No roteiro é identificada a necessidade de alterar o paradigma de utilizagdo dos
recursos, abandonando o modelo econdmico linear, sustentado nos combustiveis
fosseis e transitando para um modelo econdmico de baixo carbono, que se
sustenta em recursos renovaveis, prosseguindo com modelos de economia
circular e uma utilizagao mais eficientes dos recursos. O roteiro identifica ainda a
necessidade de tornar a fiscalidade um instrumento da transicao para a
neutralidade carbdnica.

1.5. Portal do clima. Este portal resulta do programa AdaPT. O programa ADAPT é
guiado pelos termos estabelecidos no Memorando de Entendimento entre
Portugal, Noruega, Islandia e Liechtenstein, no ambito do Mecanismo Financeiro
do Espaco Econémico Europeu - MFEEE/EEA-Grants) para apoiar financeiramente
a atuacdo na area de “Adaptacdo as Altera¢des Climaticas” em Portugal. O seu
desenvolvimento foi guiado pelos termos estabelecidos no Memorando de
Entendimento entre Portugal, Noruega, Islandia e Liechtenstein, no ambito do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (MFEEE/EEA-Grants).
Posteriormente o programa foi informado das necessidades e contribui¢oes do



https://apambiente.pt/clima/roteiro-para-neutralidade-carbonica-2050
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_EN_PT%20Long%20Term%20Strategy.pdf
http://portaldoclima.pt/pt/
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grupo de coordenacdo da ENAAC (Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas).

Esta plataforma foi criada com o objetivo de facil acesso ao publico em geral com
funcdes de divulgacdo dos resultados obtidos no projeto, nomeadamente: séries
historicas, alteragOes climaticas a nivel regional e indicadores climaticos para
setores especificos em Portugal.

O portal disponibiliza uma vasta gama de indicadores climaticos, temperatura do
ar, precipitacdo, intensidade do vento a superficie, indice de secas, ondas de calor
e de frio, incéndio, etc.

1.6. Exemplo de estratégias de adaptacdo de ambito local. Além das
regulamentacdes ja referidas neste capitulo, surgiram algumas iniciativas de

ambito mais local. Com isto, é possivel planificar estratégias de adaptacdo e
mitigacdo, que avancam em todas as suas dimensoes, criando projetos e
iniciativas focadas nas melhorias a nivel local.

Criar sinergias e a partilha de experiéncias adquiridas na implementagao de
medidas locais, aumenta a capacitacdo dos intervenientes (entidades locais,
publicas e privadas) e permite criar novas redes de conhecimento, replicavel
noutras areas geograficas, obviamente, acelerando a adaptacdo aos efeitos ja
sentidos.

Finalmente, gostariamos de destacar duas iniciativas locais que se estdo a provar
ser empreendedoras:

1.6.1. Pacto de Autarcas em Matéria de Clima e Energia. Incorpora a iniciativa
"Mayors Adapt", destinada a envolver as cidades europeias na adopg¢do de
medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas. Reline os governos locais,
actualmente 7.000, que se comprometem voluntariamente a implementar os
objectivos climaticos e energéticos da UE. Foi criada em 2008 para aproveitar as
experiéncias positivas adquiridas na Europa a nivel regional, destacando os
factores-chave de sucesso das iniciativas para que possam ser Uteis a outras
regides. O objectivo dos municipios signatarios é acelerar a descarbonizacdo dos
seus territorios, reforcar a sua capacidade de adaptacdo aos impactos inevitaveis
das alteragOes climaticas e assegurar que os seus cidaddos tenham acesso a
energia segura, sustentavel e acessivel. Para o efeito, comprometem-se a
apresentar um Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e o Clima (PAESC)
delineando as ag¢des-chave que pretendem empreender, incluindo um Inventario
de EmissOes de Base para acompanhar as ac¢des de mitigacao, e uma Avaliagao
de Risco Climatico e Vulnerabilidade Climatica. As cidades comprometem-se a
monitorizar a implementacao dos seus planos de dois em dois anos.

1.6.2. Rede de municipios para a Adaptacdo Local as AlteracGes Climaticas
Constitui uma parceria liderada por municipios, mas que envolve também

instituicobes de ensino superior, centros de investigacdo, organizacoes



https://www.pactodeautarcas.eu/pt/
https://www.adapt-local.pt/
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nao-governamentais e empresas, com a finalidade de dinamizar a adaptacao local
as Alteragoes Climaticas em Portugal.

Consciente de que as atuais tendéncias de aquecimento global sao
assumidamente preocupantes e que os impactos e consequéncias da mudanca
climatica ja se fazem sentir, nomeadamente nas comunidades locais, a adapt.local
tem como objetivos afirmar a importancia da escala local no desenvolvimento e
implementacdo de solu¢des e de op¢des de adaptacdo as alteragdes climaticas,
contribuir para a capacitacdo dos municipios portugueses nestas matérias e
promover a incorporacdo de medidas de adaptacdo as alteracOes climaticas nas
politicas, nos instrumentos de planeamento e nas intervencdes locais.

Nesta rede assume-se um processo continuo de elaboracdo de Estratégias
Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, aumentando a capacidade dos
municipios portugueses e de outras entidades, publicas ou privadas, em
incorporar a adaptacdo as alteracdes climaticas nas suas politicas de atuagdo, nos
seus instrumentos de planeamento e nas suas intervencdes.
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A PoLiTicAa AGricoLA Comum

A Politica Agricola Comum (PAC) é o quadro legislativo mais conhecido e mais
influente para a agricultura e a pecuaria na Unido Europeia (UE), uma vez que
regula os subsidios concedidos aos agricultores e produtores de animais em toda
a UE. Surgiu em 1962 numa Europa Ocidental marcada pelo periodo do
pos-guerra apds a Segunda Guerra Mundial, em que a produc¢do agricola e
pecuaria tinha sido severamente esgotada e a producdo e fornecimento de
alimentos basicos estava em perigo. O objetivo central era, portanto, o de
assegurar que os cidadados, enquanto consumidores, tivessem um abastecimento
estavel e suficiente de alimentos a pregos acessiveis, garantindo um sector
agricola viavel e encorajando melhorias na produtividade agricola. A PAC
funcionava através de subsidios e sistemas que garantiam precos elevados para os
agricultores, sem aumentar o preco final para os consumidores, fornecendo
incentivos para aumentar a producao.
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No entanto, esta politica afastou-se da natureza intervencionista dos mercados
(embora algumas producdes estratégicas ainda sejam encorajadas para objetivos
econdmicos puramente europeus) e estd agora gradualmente a concentrar-se
mais nas questdes ambientais e climaticas. Contudo, continua a ser responsavel
por muitas das decisGes sobre agricultura e pecuaria nos Estados-Membros na sua
busca de aumentar certos tipos de producao e, sobretudo, de aumentar o
Rendimento Agricola Nacional (valor gerado pela atividade de producdo agricola,
ou seja, que mede a remuneracao de todos os fatores de producao (terra, capital e
trabalho) como um todo e a nivel nacional), e a produ¢do em pequena escala
pode ser ignorada nas decisoes politicas.

A PAC também tem uma forte influéncia nas decisGes tomadas a nivel das
exploracGes agricolas e, de facto, tem encorajado decisGes com efeitos negativos
no ambiente em algumas regides, tais como o sobrepastoreio que resultou de
incentivos ao aumento do nimero de cabecas de gado ou o caso do aumento da
irrigacao nas regides mediterranicas devido aos incentivos associados, com
impactos climaticos tais como inundacées e escassez de agua.

Desenvolvimentos na PAC p6s-2020 (reforma até 2023)

Embora o ambiente e o mundo rural estejam a ganhar peso, a filosofia da PAC
continua a ser uma filosofia de continuidade e de "pdo para todos". O ultimo
periodo da PAC terminou em 2020, pelo que em 2018 a Comissado Europeia propos
o novo Regulamento da PAC, que destaca a subsidiariedade através do
desenvolvimento, por cada Estado-Membro, do seu Plano Estratégico, que devera
ser o resultado de um processo aberto e participativo, no qual todas as
organizacoes e individuos interessados poderao participar.




d CURSO 5. PLANIFICACAO DA ADAPTAGAO AS ALTERAGOES|

CLIMATICAS EM REGIOES MARCADAS PELA PRODUCAO PECUARIA|

A transicdo para o novo periodo da PAC esta a ser lenta devido a multiplos factores
(COVID, Brexit, etc.). Os paises da UE e o Parlamento Europeu chegaram a um
acordo em Junho de 2021 sobre as regras que irdo reger o funcionamento da
Politica Agricola Comum (PAC) a partir de 2023, que visa aumentar a contribuigdo
do sector agricola para a luta contra as alteracGes climaticas e para o Acordo
Verde, procurando integrar estes objetivos climaticos e ambientais na legislacdo
da UE, com uma abordagem orientada para os resultados e simplificando a eco
condicionalidade para os pagamentos diretos e os pagamentos verdes. Além
disso, os Estados-membros terdao mais poder de decisdao para adaptar a aplicacao
das regras as suas situagdes particulares.

Situacdo atual do Plano Estratégico 2023-2027 em Portugal

Os procedimentos previstos na proposta de regulamento, preveem que as
diferentes componentes do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
2023-2027 (PEPAC) sejam sujeitas a contributos através de um procedimento de
consulta alargada, que inclui consulta aos parceiros econdmicos e sociais, as
entidades representativas do setor agricola e ambiente e a sociedade civil.

A primeira consulta alargada foi concluida em janeiro de 2021, tendo incidido
sobre os diagnodsticos por objetivo especifico/transversal, sobre as respetivas
matrizes SWOT bem como sobre o documento “Orientagao estratégica e Logica de
Intervencao”, tendo sido conhecidos em maio os seus resultados.

Eco-regimes

Sao uma das principais novidades desta reforma da PAC e representam o novo
regime de pagamentos para promover a protecdo ambiental e climatica através do
orcamento de pagamentos diretos (primeiro pilar da PAC), como um incentivo
para os agricultores adotarem praticas benéficas. Os Estados-Membros decidem o
conteldo dos seus "eco-regimes", bem como quanto dinheiro irdo gastar com
eles.

Serdo apoiadas praticas agricolas que sejam benéficas para o clima e para o
ambiente e que respondam aos objetivos:

[J Contribuir para a mitigacdo das alteracdes climaticas, através da reducéo
das emissoes de GEE, bem como aumento e sequestro de carbono

[J Adaptacdo as alteracdes climaticas, através de acBes para melhorar a

resiliéncia dos sistemas de producdo, seja animal ou vegetal, para uma

maior resisténcia as alteragOes climaticas

Protecdo ou melhoria dos recursos hidricos

Prevencao, recupera¢do ou recuperacao do solo

Contribuir para a protecao da biodiversidade preservando os servigos

ecossistémicos.

0o0O
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[J AgGes de para um uso sustentavel e reduzido de agroquimicos

Os eco-regimes serdo guiados por praticas como o bem-estar animal,
agroecologia, agrofloresta, agricultura de alto valor natural, sequestro de carbono,
agricultura de precisao, entre outros.

Os eco-regimes poderdo ser executados através de um pagamento anual por
hectare, podendo apresentar-se de duas formas. Por pagamentos adicionais ao
pagamento base (“top up”) ou com pagamentos para compensar os beneficiarios
pela totalidade ou por uma parte dos custos adicionais suportados e pela perda
de rendimentos resultante de compromissos assumidos.

Sera concedida uma ajuda por hectare ou por cabeca de gado para compensar a
aplicacdo de praticas agricolas e pecuarias que cuidam do ambiente e dos
elementos que o rodeiam (solo ou terra, agua e ar), bem como do bem-estar
animal. Estas praticas iriam um pouco além das medidas ja obrigatdrias a cumprir
para receber ajuda da PAC (condicionalidade), sem se sobreporem as acdes que ja
estdo a ser apoiadas no ambito da politica do segundo pilar (Desenvolvimento
Rural) e, mais especificamente, com as medidas agroambientais.

Mais informac&o sobre a PAC P6s-2020:

- APolitica Agricola Comum pds-2020: beneficios ambientais e
simplificacdo, Direcao Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (Comissao Europeia), Maio de 2019.

- Aaplicacdo da PAC em Portugal em 2022, organizado pela
Confederacao de Agricultores de Portugal

- Pagina web da alianca Por Otra PAC.
Mais informac&o sobre Esquemas Ecologicos:

- Plano estratégico da PAC, orientacdo estratégica e légica de
intervencao (Novembro 2020).

- PAC p6s 2020, pagina do GPP

A PAC e o Sistema de Aconselhamento Agricola

No ambito do sistema de financiamento da PAC, cada Estado-Membro é obrigado
a desenvolver o seu Sistema de Aconselhamento Agricola (Farm Advisory System -
FAS), que visa ajudar os agricultores a compreender melhor e a cumprir as normas
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da UE sobre o ambiente, saide publica e animal, bem-estar animal e boas
condicOes agricolas e ambientais (BCAA).

O segundo pilar da politica agricola comum estabelecido pela Unido Europeia tem
a sua base juridica no Regulamento 1305/2013 sobre o apoio ao desenvolvimento
rural através do Fundo Europeu Agricola do Desenvolvimento Rural (FEADER).
O artigo 15° prevé o apoio ao financiamento de servicos de aconselhamento
agricola, nomeadamente: "para ajudar os agricultores, jovens agricultores tal
como definidos no referido regulamento, os proprietarios florestais, outros
gestores de terras e PMEs em zonas rurais a beneficiar de servicos de
aconselhamento para melhorar o desempenho econémico e ambiental, bem
como o desempenho ambiental e a resiliéncia climatica das suas exploracoes,
empresas e/ou investimentos".

Este sistema de aconselhamento agricola deve fornecer informagdes sobre:

[J As obrigac6es das exploracdes agricolas sob requisitos e normas legais de
gestdo para boas condicOes agricolas e ambientais (condicionalidade).

[J Praticas agricolas climaticas e ambientalmente benéficas e a manutengdo
das terras agricolas (greening).

[J As medidas para cada exploracdo agricola incluidas nos programas de
desenvolvimento rural visam a modernizacao das explorac¢des agricolas, a
consolidagdo da competitividade, a integracao sectorial, a inovagdo e a
orientacdo para o mercado, bem como a promocdo do espirito
empresarial.

[J Requisitos de proteccdo da agua, utilizaco eficiente e sustentavel da agua.

[J A utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos.

[J Gestdo integrada de pragas.

Por conseguinte, este sistema devera ajudar os agricultores a implementar
solu¢cbes adequadas as suas situacOes especificas, incluindo aspectos de
adaptacdo as alteragbes climaticas. O problema reside na incapacidade do
sistema de chegar adequadamente aos agricultores, que precisa de ser resolvido
para o proximo periodo da PAC.

Apesar de todos estes programas e politicas, a pecuaria extensiva ainda ndo é uma
prioridade. Dado que a nova PAC defende o cuidado com o ambiente e a
adaptacdo as alteragBes climaticas, é necessario continuar a trabalhar no
desenvolvimento de programas de adaptacdo que defendam a pecuaria extensiva
como agente para mitigar as alteracdes climaticas e divulgar os beneficios que
esta gera para o ecossistema, melhorando a situacao ambiental, social e
econdmica das zonas rurais.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=PT
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