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Queremos aproveitar esta ultima unidade do curso para fazer uma
homenagem e recordar a nossa colega Charo (M. Rosario Gutiérrez Pefia),
autora da maior parte dos contetidos dos cursos desenvolvidos no dmbito do
projeto Life LiveAdapt, e consultora especialista da plataforma educacional,
que infelizmente nos deixou no final de abril.

Obrigado Charo. Saudades.
Equipe de formacao do Life LiveAdapt.
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O programa de formacdao dos cursos gratuitos e a plataforma consultiva sobre
"Adaptacdo da pecuaria extensiva as alteragdes climaticas", do qual este curso e esta
unidade didatica fazem parte, foi desenvolvido pela Fundacién Entretantos no ambito da
sua participagdo no projeto LIFE LiveAdapt. O projeto LIFE LiveAdapt é uma iniciativa
cofinanciada pela Unido Europeia, através do Programa LIFE 17/CCA/ES/000035. O
contetido dos cursos reflete apenas as opinides dos autores e ndo necessariamente as da
Unido Europeia.

participacion sociedad termitario redes
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Planificacao participativa e plataformas multiagentes

Planificar é trazer o futuro para o presente de tal forma que podemos
fazer algo a respeito agora.

Alan Lakein

Ao longo deste curso vimos o que é a planificacdo territorial para adaptacdo as
alteracOes climaticas, bem como os aspectos mais praticos relacionados com a
adaptacdo da pecuaria extensiva as alteragdes climaticas. Nesta dltima unidade
reflete-se a participacao e para que essa planificagao seja efetiva e assumida pelas
populacGes desses territorios, devem ser incluidos os diferentes agentes
interessados no processo de construcao/elaboracdo do planeamento. Para isso,
contamos com o apoio de metodologias participativas que podem facilitar esse
processo. S6 com o envolvimento ativo da populacdo local que facilite a tomada
de decisdo consensual pode ser garantida uma gestdo coerente e sustentavel ao
longo do tempo.

A nivel global, e sobretudo no sul da Europa, generalizou-se o processo de
despovoamento e abandono das zonas rurais, acompanhado de um processo de
envelhecimento da sua populacao, que se manifesta, por exemplo, na falta de
mudanca geracional nas atividades agrarias. O abandono é percebido, também,
por meio de mudancas na paisagem, como homogeneizac¢ado e fragmentacao, e na
dindmica do territorio, cada vez mais polarizada. Estas alteragSes sociais,
econdmicas e ambientais sdo muitas vezes agravadas pelas consequéncias das
alteracOes climaticas, que potenciam alguns dos efeitos mais nefastos desta
situacao.

Para fazer face a este cendrio, foram lancados inimeros programas de
desenvolvimento sustentavel, promovidos por diversas entidades e com
diferentes perspetivas sociais, politicas e econémicas, com o objetivo comum de
reequilibrar estes territdrios afetados pelas alteracdes globais. Muitos deles
enfocam os processos de governanca territorial como um dos elementos-chave
para reverter o despovoamento rural e o abandono da atividade agricola.

Nesta unidade comecaremos analisando o que é participacdo social, sua
importancia nos processos de planeamento territorial e as suas principais
caracteristicas. A seguir, abordaremos os modelos de planeamento estratégico e
sua aplicacdo na perspectiva territorial. Além disso, estudaremos quais sdo o0s
indicadores de qualidade que podem ser monitorizados a partir do planeamento
estratégico e a sua importancia para validar os resultados desse planeamento.
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A unidade didatica é acompanhada de um exemplo pratico retirado do préprio
Projeto Life LiveAdapt, especificamente o processo de elaboracdao de um Plano
Estratégico para a adaptacgdo da pecuaria extensiva as alteragdes climaticas.

Incluimos nesta unidade alguns conteddos do curso 4, voltando as plataformas
multiagentes e refletindo sobre a utilidade deste tipo de instrumento para adaptar
as regides marcadas pela producdo pecuaria as alteracdes climaticas de forma
cooperativa.

Os objetivos desta unidade didatica s3o:

Compreender a importancia dos processos participativos e,
especificamente, do planeamento territorial participativo nos processos
estratégicos e de adaptacgdo.

Saber o que é um plano estratégico para a pecuaria extensiva.

Compreender e saber aplicar as fases do planeamento estratégico
territorial.

Saber quais sdao os indicadores de qualidade do planificacdo e sua
importancia para valida-los, bem como procurar e escolher os indicadores
que sdo otimos para o processo de planificacdo.

Saber o que sdo as plataformas multiagentes, a sua importancia para
planificar as regides marcadas pela producdo pecudria e algumas das
plataformas existentes nos nossos territorios nacionais.

Palavras-chave: [participa¢ao, planeamento territorial, plano
estratégico, indicadores de qualidade, plataformas multiagentes]
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RECORDAMOS: O QUE E REALMENTE A
PARTICIPACAQ?

“Participacdo é a capacidade de expressar decisdes que sdo
reconhecidas pelo meio social e que afetam a propria vida e/ou a vida
da comunidade em que se vive” (Roger Hart, 1993).

A participacao cidada consiste no compromisso ativo dos cidadéos nos processos
decisérios publicos que tém impacto nas suas vidas, incluindo aqueles que tém a
ver com a gestdo de recursos e com as agoes que fazem parte do desenvolvimento
de suas comunidades e da qualidade de suas vidas e de seu ambiente.

Portanto, devemos ter em mente que:

Todos os processos de participacdao estdo profundamente ligados ao
desenvolvimento humano, sustentavel e social.

Os processos de participacao tém componentes educativos, formativos e
socializadores, tanto individual como colectivamente.

Eles tém um horizonte de transformacdo e gestdo social, ou seja, sdao
desenvolvidos com o objetivo de transformar e adequar a gestdo as
necessidades de seus moradores e usuarios

Devem dar resultados, ou seja, decisdes e acordos devem ser aplicados em
o contexto de gestao em que se desenvolve o processo participativo

S3ao uma obrigacdo legal para todos os planos e processos de gestdo
ambiental do territério.

0 quadro legal e institucional em que actualmente se enquadra a
planificacdao participativa, para nao estender demasiado esta unidade
didactica, esta descrito no "Para Saber Mais" desta unidade 3.

Participacao ambiental

E um processo que permite incorporar a sociedade a tomada de decisdes sobre
aspectos relacionados ao ambiente natural e seus recursos, promovendo a
presenca ativa, informada e responsavel de todos os interessados.

Portanto, o objetivo de qualquer processo participativo é transformar o ambiente
a partir de modelos de desenvolvimento responsaveis e sustentaveis, e que
também obedecam as necessidades das pessoas que o habitam, dos que o
utilizam ou usufruem e, em geral, de toda a sociedade.

Ja vimos que no caso da pecuaria, a participagado é considerada uma ferramenta
para lidar, por um lado, com os problemas e necessidades dos produtores, muitas
vezes pouco valorizadas pela Administracdo publica. Exemplos incluem, falta de
formacdo, necessidades crescentes de fatores de producao dependentes de


https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ie_participation_spa.pdf
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mercados, obstaculos burocraticos e administrativos ou controle de precos por
intermediarios. Por sua vez, essas situa¢cdes geram dificuldades relacionadas a
viabilidade ambiental, econémica e social dessas exploracdes. A participacdo,
além disso, é o instrumento que deve ser promovido pelas administragdes que
administram o territorio natural e seus elementos, por exemplo, sistemas
agricolas, silvicultura, florestas, acessos, conservacdo da paisagem, etc., na
planificacdo desse territorio.

Com efeito, a incorporacao de processos participativos como instrumento de
gestdo ambiental e do territdrio, no nosso pais, decorre de uma clara demanda
social pela aplicacdo de politicas, planos, programas e projetos publicos que
tradicionalmente tém sido realizados sem que as pessoas que o habitam possam
usa-lo.

Um exemplo classico dessa situacdo foi o modelo de cogestio das
Areas protegidas. 0 modelo de cogestio das areas protegidas de
ambito nacional, pretende criar uma dinamica partilhada de
valorizac¢do de cada area protegida, tendo por base a sua
sustentabilidade e estabelecer procedimentos concertados, que visem
um melhor desempenho na salvaguarda dos valores naturais e na
resposta as solicitacbes da sociedade, e gerar uma relacio de maior
proximidade aos cidadios e as entidades relevantes para a promogio
do desenvolvimento sustentavel de cada area protegida.

A cogestio das areas protegidas concretiza o principio de participacdo
dos 6rgaos municipais na respectiva gestio, envolvendo também as
instituicoes de ensino superior e outras entidades relevantes para a
promocao do desenvolvimento sustentavel das mesmas. As
competéncias dos 6rgaos municipais sdo exercidas pelos municipios,
podendo também sé-lo pelos 6rgios competentes das entidades
intermunicipais ou das associa¢des de municipios com atribuicées em
territorios abrangidos por areas protegidas

O que é participac¢io?

Se efetuarmos uma primeira aproximacdo ao conceito de participagao publica
verificamos que esta se pode reportar na generalidade ao envolvimento,
colaboragdo e até controlo pelos cidaddos dos processos de decisdo associados
ao desenho e implementacdo politicas publicas.

As propostas da Nova Gestdo Publica, que foram promovidas como medidas
modernizadoras nas administracdes a partir da década de oitenta, influenciaram a
ideia de tratar os cidadaos como clientes consumidores de servicos, esquecendo
que a administracdo ndo é uma empresa, mas o braco executor da democracia.
politicas que tentam resolver desafios e problemas coletivos por meio do dialogo,
do debate e do consenso. Essa forma erronea de entender o papel da cidadania
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gerou uma relagdo em que a Administracdo é a parte ativa no atendimento das
necessidades sociais, enquanto a sociedade desempenha um papel passivo
(Heras F. Fundacion Entretantos, 2020).

Muitas exploracdes de pecuaria extensiva estdo ligadas a areas protegidas (como
a Rede Natura 2000). Muitas vezes, a intervencao de atores sociais no processo de
elaboracdo de planos ou programas de conservacdo é contemplada quando ja
existe um projeto bem definido. Nessas condicdes, a capacidade de influéncia dos
participantes é limitada e, além disso, a situacdo os obriga a se posicionar por
reacdo ou oposicdo a proposta ja definida. A realidade é que o pastoreio, apesar
de ser a principal atividade de uso e gestdo do territorio, muitas vezes nao é
contemplada adequadamente nos seus planos de conservagao e gestao.

Recordemos as quatro principais chaves a ter em conta num processo
participativo (para mais detalhes, ver unidade 6 do curso 4 LiveAdapt):

Comunicacao. Promover canais, mecanismos, tempos e espacos de
comunicagao com os seguintes ingredientes:

o Transparéncia.

(@]

Integracao gerencial.

o Incorporacdo em todas as areas e em todos os momentos.
o Escuta activa.

o Criagdo de espacos de dialogo.

o Retorno de resultados Inclusao. Incorporar todos os atores sociais
relevantes e/ou com interesse no territorio.

Inclusao. Incorporar todos os atores sociais relevantes e/ou com interesse

no territorio.

Deliberagdo. Facilitar espacos de reflexdo coletiva, debate e também

acordo e consenso.

Horizontalidade e equidade. Promova espagos em que todas as pessoas

e opinides tenham o mesmo peso, independentemente da sua afiliagao,
formacao, etc.

E claro que o objetivo final de um processo participativo é mudar a realidade.
Nesse sentido, é fundamental prever as férmulas para garantir que as
contribui¢oes dos participantes sejam levadas em consideracao, com a seriedade
gue merecem e pelas instancias apropriadas.


https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/materiales/entretantos.aspx

CURSO 5. PLANIFICACAO DA ADAPTACAO AS ALTERACOES|
CLIMATICAS EM REGIGES MARCADAS PELA PRODUGCAO
PECUARIA

CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DA
PARTICIPACAO

Ja sabemos, do curso anterior, que as caracteristicas da metodologia de
participacdo que se desenvolve devem ser claras e fiéis as caracteristicas-chave
dos processos participativos de qualidade. Também que devem ser
compartilhados, conhecidos e assumidos por todos os integrantes do processo.

Tudo isso deve ser algo que ja deviamos ter planeado e previsto antes de iniciar o
proprio processo participativo, envolvendo ndo apenas os facilitadores do
processo, mas também os participantes e as entidades promotoras.

O primeiro passo é definir onde estamos em relacdo a escala de participacdo, ou
seja, em que espac¢o do processo esta incluida a participacdo. Graficamente, é
ilustrado como o degrau da escada de participacao (Sherry Arnstein, 1969) em que
estamos localizados. Nesta escada, a medida que avangamos, aumenta o
envolvimento e a responsabilidade dos participantes na tomada de decisdes (o
ideal seria a auto-gestao):

Controlo pelos
Cidadaos

Delegacao de
Poder

Participacao

Consulta

Informacgao

Manipulacao

v

Peso do Pablico na Decisio
Escada de participacdo (Sherry Arnstein, 1969)

No caso do plano estratégico de adaptacdo de pecuaria extensiva promovida pelo
projeto Life LiveAdapt, o processo de participacdo para o desenvolvimento da
estratégia estd sendo realizado com base nas contribuicGes de todos os agentes
relevantes selecionados para o processo (técnicos, agricultores, especialistas,
proprietarios, investigadores...). Além disso, a constru¢do do documento esta
incorporando todas as propostas de consenso recebidas, conforme explicado na
secdo seguinte. Assim, conclui-se que o nosso documento estratégico estaria em
fase final e proximo da “delegacdo de poder”, pois os resultados dessa estratégia
sao a soma organizada, a partir do processo participativo realizado, de todas as
contribuicdes dos agentes envolvidos. Evidentemente, neste caso, a entidade
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promotora ndo é a administracdo gestora que pode lancgar a estratégia, mas sim o
consorcio de entidades do projeto LiveAdapt, pelo que o seu posterior
desenvolvimento estd para além das competéncias do proprio processo
participativo. Mas isso ndo deve nos intimidar ou nos fazer pensar que ndo é uma
participacdo real: decidimos e construimos juntos a partir de diferentes pontos de
vista o documento estratégico que queremos para nossos sistemas extensivos,
quais sao as suas linhas de acao e os problemas a serem resolvidos. Estamos a
realizar uma participacgao real!

No processo de participacdo e uma vez definido em que "area da escada" estamos
a trabalhar, podemos agora lancar as bases operacionais e metodologicas do
proprio processo, que devem ser abordadas a partir de todas ou varias das
seguintes ideias (extraido de Majadas J .GEA.S.Coop):

1. Participacao aberta: parte da ideia de que TODAS as opinides dos grupos
previstos na proposta, de todos os agentes integradores, sdo relevantes. Num
processo social de participagdo, todas as pessoas envolvidas fazem para
contribuir com a sua experiéncia “expert”, uma vez que possuem conhecimentos e
interesses especificos.

2. Transparéncia: torna mais facil para todas as pessoas que participam
saberem o que estdo procurando, qual é o seu papel e qual o dmbito da
participacdo em que estdo; mas também, que todos os resultados e informacdo
gerados sejam recolhidos nas diferentes sessoes de trabalho e sejam
disponibilizados espacos e ferramentas para tornar o processo e 0s seus
resultados acessiveis e transparentes.

3. Influenciar: que é um processo final e dirigido especificamente para a
elaboracdo de um ou varios produtos finais, por exemplo, a elaboracdo de um
Plano de Ordenamento, dos Planos Diretores ou o desenvolvimento de um Plano
Estratégico para um sector (pecuaria extensiva) num territorio.

4, Equidade: definir ferramentas e instrumentos durante o processo para que
todos os setores, todas as areas de interesse e todas as pessoas que 0s
representam, especialmente aqueles que podem ter mais dificuldade em
expressar suas opinibes, possam expressa-las e torna-las visiveis durante o
processo.

5. Representatividade: para isso, é necessario um processo de pesquisa
prévia que garanta a maior diversidade possivel de opinides e sensibilidades, e
das diferentes organizag¢des sociais e/ou setoriais.

6. Flexibilidade: adaptar o processo, e os instrumentos que se colocam ao
seu servico, as necessidades detectadas, a evolucdo dos acontecimentos e ao
clima de grupo que se gera.

10
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7. Confianga: portanto, é necessario que as ferramentas e dindmicas de
participacdo, e a propria equipa de facilitagdo que se encarrega de desenvolver o
processo participativo, gere confianca entre os diferentes agentes envolvidos.
Além disso, essa equipa tem capacidade para desenvolver um processo
participativo com garantias e solucdes técnicas.

8. Dar sentido a participagdo: para isso, é necessario que todos os agentes
envolvidos saibam, desde o inicio, para que sera utilizado seu esforco e como
serao tratadas suas ideias, estabelecendo as regras do jogo comuns para todas as
pessoas envolvidas.

Essas regras do jogo serao as regras que todos os participantes
assumem ao trabalhar nos espacos de debate e propostas, devendo ao
menos definir os objetivos do processo, o seu alcance, o modelo de
trabalho e as regras basicas para participar, como os acordos que sdo
feitos, como sao recolhidos, o que vai ser feito com eles, quem
participa, etc. e facilitem que os processos de participacao do grupo
ocorram num ambiente apropriado e de confianca,para que se
obtenham resultados Uteis para a estrutura em que estdo a trabalhar.

11
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GOVERNANGCA MULTIESCALARE
PLANIFICACAO PARTICIPATIVA

A governanga é o resultado real da agdo governamental sobre um territrio. Além
disso, implica uma forma de entender a gestdo publica que responda aos desafios
de construir governos e sociedades mais cooperativos e relacionais, assim, a
governanca envolve o Estado, a sociedade civil e o setor privado na solu¢ao dos
problemas identificados no ambito de suas atribuicoes.

No que diz respeito a governacdo multiescalar, a Unido Europeia define-a como "a
acao coordenada da unido, dos Estados-Membros, das autoridades regionais e
locais e dos cidadados, baseada na associacao e destinada a desenvolver e aplicar
as politicas da Unido". Em outras palavras, trata-se de trabalhar em parceria, com
maior cooperagao em projetos conjuntos, com o objetivo de conectar visdes e
alcancar eficiéncia por meio do dialogo.

A participacdo cidada tem sido reconhecida como um direito humano
fundamental que estabelece a legitimidade de fazer parte da tomada de decisoes
em assuntos publicos, por meio de formas institucionalizadas, além de participar
de atos eleitorais.

A planificacdo participativa é entendida como expressdo de objetivos, estratégias
e/ou prioridades que sao desenvolvidas entre todos os membros da sociedade,
sob a légica de coordenacao e articulacdo coerente, alinhada e abrangente.

12
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PLANIFICA(;AO PARTICIPATIVA EM REGIOES MARCADAS

PELA PRODUGAO PECUARIA: FASES

Para entender de forma completa e profunda o que é a planificacdo participativa e
compreender suas diferentes fases, principalmente do Plano de A¢do Estratégico
(PAE) , tomaremos como referéncia o PAE de Adaptacdo da Pecudria Extensiva as
alteracOes climaticas na Europa Mediterranica que estd a ser desenvolvida no
ambito do Projeto Life LiveAdapt no qual se enquadram estes cursos de formagao.

O objetivo do plano é que as recomendacGes sejam concretas e Uteis, tentando
coloca-las numa perspectiva com os principais regulamentos, politicas e
estratégias da Unido Europeia, identificando os instrumentos politicos mais
relevantes em cada caso. Também, com o objetivo de melhorar a especificidade e
utilidade de cada recomendacdo, tem sido associada a analise de boas praticas e
experiéncias inspiradoras a nivel regional e nacional no contexto mediterranico.

Um aspecto fundamental a ter em conta na construcao deste Plano de Accdo é a
atencdo ao desenvolvimento participativo, isto implica estabelecer uma série de
etapas sucessivas, de modo que as decisoes tomadas em cada uma dessas etapas
determinem as etapas seguintes dentro de um quadro légico. Portanto, o desenho
de cada uma das etapas é alimentado pelos resultados da etapa anterior. Se
queremos obter contribuicdes mais enriquecedoras e um envolvimento mais
construtivo das pessoas, devemos abrir o processo a participacdo desde o inicio e
em cada uma das etapas: facilitar a incorporacao de contribuicGes para o
diagnostico, para a definicdo de objetivos , para a selecdo das opg¢des que
permitem atingir os objetivos e na elaboracao do projeto do plano. Quando
houver pontos de vista-chave e contribuicdes plurais nessas etapas, a redagdo
final refletirda muito melhor a visdo dos atores sociais e eles se sentirdo mais
identificados com o processo de planificacdo e os seus resultados.

Outro aspecto fundamental do processo € partir de uma analise ou diagndstico da
situacdo do territdrio, ou seja, analisar o contexto social, econémico, ambiental e
politico sobre o qual sera desenvolvido o Plano de Acdo Estratégico. E essencial
identificar os agentes-chave do territério com os quais vamos trabalhar para a sua
elaboracdo participativa e isso permitira compreender o contexto do territério de
um ponto de vista objetivo. Por isso, é importante que os investigadores, em todos
0s momentos, sejam imparciais e procurem recolher de forma imparcial o maior
nimero possivel de situagGes e casuisticas presentes e passadas.
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JUSTIFICACAO DA NECESSIDADE DO PAE

Nesta secdo, sera realizada uma revisdo bibliografica aprofundada dos aspectos
destacados e/ou problematicos do territério, com especial interesse pelo
problema que é objeto deste PAE.

Por um lado, deve ser justificada a necessidade de sua elaboracao, ou seja,
argumentar o interesse de preparar o PAE para a melhoria da situagao e seus
conflitos e, por outro, procurar informacdes sobre outros planeamentos
fracassados ou bem sucedidos em processos semelhantes, bem como as razdes
dessas falhas e as chaves para esses sucessos.

ESTABELECIMENTO DOS OBJETIVOS

A definicdo de objetivos claros é fundamental no desenvolvimento de qualquer
trabalho ou processo. Cada uma das etapas subsequentes, como a selecao da
metodologia ou a definicdo do alcance do documento, deve atender ao éxito
desses objetivos como se fossem a espinha dorsal do documento.

No caso do PAE para a adapta¢do da pecudria extensiva as alteracGes climaticas,
os objetivos estabelecidos sao:

1. Apoiar a adaptacdo da pecuaria extensiva as alteragdes climaticas, numa
perspectiva integradora de processos de adaptacao e mitigacao. Este
sistema de producao é definido como o conjunto de sistemas de producao
pecuaria que aproveitam eficientemente os recursos do territdrio com as
espécies e ragas adequadas, compatibilizando a producdo com a
sustentabilidade e gerando servicos ambientais e sociais.

2. Oferecer de forma sintética os argumentos cientificos e técnicos para
identificar a pecuaria extensiva como atividade-chave para a mitigacdo das
alteracOes climaticas, bem como para a prestacdo de outros servicos
ambientais publicos essenciais para a adaptagdo as altera¢Ges climaticas
da sociedade em geral.

3. Incorporar a pecudria extensiva como parte diferenciada das estratégias de
adaptacdo as alteracdes climaticas que estdo a ser desenvolvidas a nivel
politico europeu, nacional e regional.

4. Estabelecer as técnicas base para a implementacdo de estratégias
especificas para melhorar a adaptacdo e resiliéncia da pecuaria extensiva
face as alteragGes climaticas.

5. Especificar esta estratégia para a adaptacdo da pecudria extensiva as
alteragGes climaticas na Europa num conjunto de propostas, linhas de
acdo e recomendacbes politicas aplicaveis, coerentes, atualizadas e
consistentes a nivel técnico-cientifico.
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DESTINATARIOS FINAIS DO DOCUMENTO

E importante estabelecer quais serdo os agentes interessados ou as redes
envolvidas. Nesse sentido, essas redes podem ser classificadas em trés niveis:

Redes de 1° nivel: Administracdes e érgdos publicos, que costumam

convocar a politica, plano, programa ou projeto a ser desenvolvido.

Redes de 2° nivel: Associacdes, organizacdes ou grupos com ou sem fins

lucrativos afetados pela medida a acordar.

Redes de 3° nivel: Pessoas ou grupos indiretamente envolvidos, mas com

informacao e/ou lideranca de interesse no processo de participacao.

No caso do PAE para a Adaptacdo da Pecuaria Extensiva as Alteracdes Climaticas, o
documento refere-se ao contexto europeu como um todo. No entanto, tanto pela
maior participacdo dos paises de clima mediterranico como pela particular
vulnerabilidade destes paises as alteracOes climaticas, o PAE pretende ser
particularmente aplicavel ao contexto mediterranico do sul da Europa. De forma
complementar, o documento foi concebido para ser aplicavel a diferentes niveis
territoriais, administrativos e setoriais, oferecendo uma série de linhas
estratégicas e propostas de acdo adequadas para a adaptacdo da pecudria
extensiva as altera¢des climaticas, organizadas de forma estruturada e
sistematica. O seu contetdo atualizado, solidamente fundamentado e fruto de
uma cuidadosa participagdo multissetorial, torna-o um documento adaptavel as
necessidades dos diferentes niveis administrativos e potencialmente Gtil para
organizagoes setoriais e para a comunidade cientifica.

ALCANCE DO PAE

Esta secdo deve delimitar os principais parametros do PAE relativos ao niumero de
pessoas, aos territdrios e ao tempo em que deve ser desenvolvido. Da mesma
forma, sera possivel decidir se o Plano pretende lancar as bases metodoldgicas
para trabalhos futuros, se sera destinado a um determinado setor ou a varios, o
grau de rigor ou aplicabilidade técnico-cientifico e o nimero de territérios aos
quais sera destinado, neste caso, também serd necessario determinar se as
caracteristicas de cada territorio serdo levadas em consideragdo.

No caso do PAE de Adaptacgdo da Pecudria Extensiva as Altera¢des Climaticas, a
abrangéncia foi definida a partir de 4 dimensdes: abrangéncia metodologica,
abrangéncia setorial, abrangéncia técnico-cientifica e abrangéncia territorial.

1. Ambito metodoldgico. Trata-se de um documento coletivo e consensual,
construido entre todas as entidades parceiras do projeto Life LiveAdapt,
cujo alcance e contelddos foram gerados a partir de metodologias
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participativas desenvolvidas a partir da colaboracdo de multiplos agentes
setoriais e revisadas e implementadas por um grande grupo altamente
qualificado de especialistas, que propdem estratégias politicas para
melhorar a adaptacgdo da pecudria extensiva as alteragGes climaticas.

2. Alcance setorial. O plano de acdo refere-se especificamente a pecuaria
extensiva (ver Herrera et al., 2018), baseada no pastoreio e nos recursos
fornecidos pelo territdrio, com baixo nivel de insumos externos e alto nivel
de sustentabilidade e integracdo dinamica dos ecossistemas locais,
conforme definido na Secdo 6. “Sistemas pecuarios incluidos no plano”
deste documento. Ao longo do documento é discutida e destacada a
necessidade de aplicar estratégias diferenciadas a atividade pecuaria
extensiva, devido, por um lado, as suas qualidades especificas como aliada
na mitigacdo das alteracdes climaticas e na capacidade de adaptacdo do
sistema alimentar, face aos desafios que iremos enfrentar com as
alteracOes climaticas. Por outro lado, reconhecendo a alta vulnerabilidade
dessa atividade diante dos cenarios futuros previstos derivados das
alteragGes climaticas.

3. Alcance técnico-cientifico. A informacdo contida neste documento, bem
como as conclusdes e propostas nele expressas, assentam numa base
técnico-cientifica sdlida e atualizada. Além disso, o desenho de sua
estrutura e sua elaboracao foram acompanhados, supervisionados e
revisados por uma equipa interdisciplinar e qualificada de especialistas da
tematica.

4. Alcance Territorial. O documento esta pensado para sua aplicabilidade
em diferentes niveis territoriais. No entanto, seu desenvolvimento decorre
dos extensos modelos de producao animal no sul da Europa. A
participacao na elaboragao deste documento de parceiros da Franca,
Espanha e Portugal significa que, embora as estratégias propostas se
concentrem na adaptacdo da atividade pecudria extensiva em climas
mediterraneos, outras zonas bioclimaticas dos paises indicados também
estdo incluidas nelas.

Guia: CONCEITO PARA ESTRUTURAR O PAE

O guia utilizado para a realizacdo deste plano de acdo estd exemplificado na
Figura 1. O primeiro passo para a construcdo do PAE é o diagndstico da situacdo
inicial. Este diagndstico pode ser feito em paralelo ou sequencialmente com a
identificacdao dos principais desafios ou problemas identificados.

A identificacdo dos diferentes problemas que a pecuaria extensiva enfrenta diante
das alteragdes climaticas tem sido associada as necessidades e desafios
emergentes para uma adaptacdo adequada. A partir deste diagndstico anterior,
trabalhou-se na enunciacao de recomendagdes, procurando aprofundar a sua
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especificacdo para que sejam Uteis tanto para os profissionais do setor como para
os responsaveis pela formulagdo de politicas.

DIAGNQSTICO DA PROPOSTAS PARA A
SITUAGAOQ INICIAL / ADAPTACAO
> NECESSIDADES PARA A
ADAPTACAO \
IDENTIFICA(;AO DE PLANO ESTRATI’EGIPO
DESAFIOS E AMEACAS PARA A ADAPTACAO
A
\
ENQUADRAMENTO LINHAS DE AGAO
POLITICO E ESTRATEGICA
FERRAMENTAS
e T PROBLEMATICA/DESAFIOS
REGULAMENTAR
OBJETIVOS
ESTRATEGIAS CHAVE .
AGOES
INSTRUMENTOS 3
POLITICOS DESTINATARIOS
BOAS PRATICAS E
EXPERIENCIAS
INSPIRADORAS

Roteiro e estrutura do plano de acdo estratégico

METODOLOGIA DO PAE

A metodologia aplicada promove a participacdo no processo de construcao do
plano por meio de uma troca continua de informagGes entre os resultados de
natureza técnica e os resultados originados nos processos participativos. Para
zelar pela qualidade dessa participagao, foram considerados todos os setores
envolvidos, bem como os diferentes niveis de responsabilidade e envolvimento no
assunto, utilizando uma representacdo multiagente. O diagndstico dos problemas
a serem enfrentados e da situacdo inicial baseou-se em ferramentas de analise
social e levou em consideracao a diversidade territorial. Por fim, deve-se notar
que a concepcao e revisao do documento foi feita de forma colaborativa, com
base na constituicao de um grupo multidisciplinar de especialistas em diferentes
areas relacionadas a pecudria extensiva e altera¢des climaticas.

A metodologia aplicada procura identificar da forma mais clara possivel os
diferentes problemas que afetam a pecuaria extensiva no cenario de alteracGes
climaticas, relacionando-o as necessidades emergentes decorrentes dessa
situagdo. A partir deste diagndstico, trabalhou-se na enunciacdo de
recomendacdes, procurando aprofundar a sua especificagdo para que sejam Uteis
tanto para os profissionais do setor como para os responsaveis pela formulagao
de politicas.
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ASPECTOS CHAVE: O objetivo de um processo de participagcao deve
responder a trés condi¢bes basicas:

» Deve representar a maioria dos agentes e interesses envolvidos no
territorio, com deteccdo de rede e selecdo de representantes o mais
precisa possivel.

« Deve funcionar, ou seja, deve se traduzir em a¢des e compromissos
realistas e concretos, alcancaveis e com o maior consenso possivel.

» Deve ser mantido ao longo do tempo, ajustando-se com base em
mecanismos de avaliacao e controlo, adaptando-se ao aparecimento
de novos problemas ou condicionantes.

INSTRUMENTACAO DO PLANO DE ACAO

A implementacdo do plano de acdo é o processo pelo qual é elaborada a
implementacdo das propostas e ac¢les incluidas na planificacdo, dotando-o das
diferentes ferramentas e instrumentos disponiveis para a sua construgdo e
execucdo, e disponibilizando-as aos responsaveis e envolvidos no Plano.

Deve haver uma troca continua de informacgdes entre os resultados de natureza
técnica e os resultados que se originam no processo participativo, para que haja
uma implementacao bidirecional. Dessa forma, nao estamos apenas contribuindo
com propostas sociais para a planificacdo técnica, mas também recebendo
informac0es técnicas de qualidade para poder tomar decisGes e contribuir com
propostas.

As ferramentas sao os meios que podem ser utilizados para que as partes
envolvidas se relacionem, facilitando a criacdo de espacos de encontro e debate
para conhecer e analisar os conflitos socioambientais, que é o primeiro passo para
sua resolucdo. Para que esses avangos sejam seguros, nao podemos perder de
vista que estes instrumentos estdo inseridos num processo que, logicamente,
requer planificacdo e organizacdo e que servem de arcabouco prévio e
profissionais que possam desenvolvé-los adequadamente.

Deve-se levar em conta o contexto em que serd desenvolvido: o grupo, a
sociedade, a situagcdo econdmica, ambiental, social, etc. Todos os detalhes sdo
importantes, desde o cenario em que os eventos acontecem até a transparéncia
do processo..

Deve saber em que lugar do processo se encontra.. Em que escalao das relacoes
entre as partes envolvidas estamos localizados, pois em func¢do disso, utilizaremos
as ferramentas mais adequadas..

Além disso, destacar que os processos de participacdo sdo Unicos e irrepetiveis.
Nestes, planifica-se, propde-se e aplica-se ferramentas e instrumentos diferentes
para satisfazer os diferentes objetivos planeados.
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Dando continuidade ao uso do PAE para adaptacdo da pecuaria extensiva as
alteracOes climaticas como exemplo inspirador da constru¢ao de um plano de
acdo, a Figura 2 mostra esquematicamente a estruturacdo em agdes e
instrumentos do processo participativo de construcao coletiva do plano de agao.

Diagnéstico da situagao inicial

Grupo multidisciplinar
associado de
especialistas

”

Questionarios
de diagnostico Identificagdo de problemas/ameacgas

Identificacao de
Desafios

Identificacdo de

Necessidades LI

especificos
) - para Planificacao
Defini¢ao dos ~ aprofundar
indicadores L
Acompanhamento

Linhas de
Acdo
Revisao

PLANO DE
AGAO
ESTRATEGICA

Esquema das ac¢oes envolvidas no processo participativo para a elaboracio do Plano de
Acao.

A seguir, sao apresentadas algumas das ferramentas e instrumentos elaborados
para o desenvolvimento do PAE para adaptacdo da pecudria extensiva,
juntamente com alguns comentarios sobre sua utilizagdo e resultados.

Questionario de diagnostico

o Questionario sobre a percepcdo dos efeitos das alteragdes climaticas
na producdo pecuaria dirigido aos produtores. Recebemos um total de
271 respostas distribuidas pelos 3 paises da regido mediterranica que
participam no projeto: 131 produtores de Espanha, 61 de Franca e 79
de Portugal.

o Questionario sobre os problemas que envolvem o acesso a agua e sua
gestao pelo setor dirigido aos produtores. Recebemos um total de 83
respostas, com a participacao de 62 pessoas de Espanha e 22 de
Portugal.

Grupo multidisciplinar de acompanhamento de especialistas

Todo o processo de elaboracdo deste PAE, desde sua concepcdo até o seu
consenso, foi acompanhado por um grupo multidisciplinar de
especialistas no assunto. Este grupo é formado por 20 pessoas de
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diferentes areas profissionais relacionadas ao setor. O grupo se reuniu
presencialmente e on-line e manteve comunica¢do via e-mail para
acompanhar seu desenvolvimento.

Workshops participativos especificos para aprofundamento

Foram realizados 4 workshops especificos para aprofundar os temas
inicialmente identificados como mais complexos. Nestes workshops foi
assegurada uma ampla participagao multissetorial com a presenca de
79 pessoas entre as 4 sessOes com representacdo de até 39 entidades
envolvidas no setor, entre sindicatos, ONGs, organizacGes pecuarias
e/ou em defesa do setor, grupos de investigacdo, grupos de
consumidores, administracado publica de diferentes territorios, etc.

Sessoes on-line

o Webinar sobre "Pecuaria e Alteracdes Climaticas" com apresentagbes
de 5 especialistas e participagdo de 60 pessoas.

o Sessao on-line de debate e procura de consenso em torno do Plano
Estratégico de Adaptagdo da Pecuaria as Alteragdes Climaticas.

o Webinar de apresentacao e discussao da versao final do documento.
Outras ferramentas de analise social

Além da recolha de informag¢des por meio de questionarios, também foi
feita por meio de exercicios praticos incorporados nos cursos de
formacdo realizados ao longo do Projeto LifeAdapt e por meio de
entrevistas com agentes-chave do setor.

Revisao da literatura e informacao da web

Para a preparacao deste documento, foi feito um intenso trabalho de
compilacdo de politicas, ja aplicadas com sucesso ou em processo de
aplicagdo, para cada um dos 3 paises representativos do Sul da Europa
em que esta estratégia se enquadra. Essas experiéncias politicas
compiladas sdo completadas com o histérico internacional da FAO e do
WISP.

Além disso, a literatura cientifica e técnica atualizada publicada sobre o
assunto foi compilada e levada em consideracao.

Traducdo do documento em 4 idiomas

Para facilitar o uso do documento e a consecucao de seus propdsitos, foi
publicado em espanhol, portugués, francés e inglés.

QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL

Na elaboracdo de qualquer instrumento de planificagdo, é fundamental analisar o
contexto politico em que se insere o processo e conhecer as normas vigentes que
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o afetam. As vezes, para que a planificacdo se desenvolva com sucesso, deve se
adequar o maximo possivel (sem alterar seus objetivos e estrutura basica) as
normas que regem no territorio para esses aspectos.

No entanto, em outras ocasides, serdao os regulamentos existentes que, por
consenso, deverao ser modificados e, assim, atender aos objetivos de todos os
grupos representados no Plano de Acdo Estratégico. Portanto, é fundamental que
a propria Administracdo e os representantes politicos estejam presentes no
desenvolvimento da planificacao territorial participativa.

A importancia da esfera administrativa foi percebida desde o inicio nesse processo
estratégico, tanto na fase dos questionarios quanto nos workshops. Em relacao a
agua, por exemplo, as pessoas inquiridas e as opiniGes expressas deram
prioridade aos problemas com a administragdo publica e a regulamentacdo em
vigor para a adopg¢ao de medidas de melhoria das suas exploragdes (lagos de rega,
pocos, furos...).

ACOMPANHAMENTO, MONITORIZACAO E FEEDBACK

Como parte do préprio processo participativo e como um dos seus resultados
desejaveis, deveria ser criado um Comité de Acompanhamento com
representantes dos principais sectores sociais que participaram no processo
participativo, assim como representantes das instituicdes e da equipa técnica.
Imaginemos que elaboramos um plano de uso de pastagens comunitarias, um
acordo de gestdo da dgua ou um plano de uso de um monte: fornecer ferramentas
sociais para o desenvolvimento de todos esses planos ajudard a tornar sua
execugao mais eficaz.

REPLICABILIDADE E TRANSFERIBILIDADE

Um dos obijetivos intrinsecos de um Plano Estratégico é que ele possa servir de
auxilio e exemplo para a elaboracdo de outros Planos. No caso de um Plano de
Adaptacdo as Alteragbes Climaticas, existem muitas medidas que podem ser
implementadas nos Planos de outros setores, mas também podem ser usadas na
planificacdo a outros niveis e escalas (regional, nacional, europeu, internacional),
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INDICADORES DE UM PROCESSO
ESTRATEGICO

Qualquer processo estratégico, como é o caso do PAE, deve incluir na sua proposta
uma série de indicadores (KPI: Key Performance Indicator) que nos ajudam, ndo
apenas a medir o sucesso do processo, ou seja, se atingimos ou nao os objetivos,
mas sobretudo nos permite obter informacdes confiaveis sobre o estado de
progresso e que facilite a tomada de decisao pelos agentes envolvidos, bem como
para o reajuste do planeamento estratégico diante de novas cenarios.

Ou seja, em primeira instancia, os indicadores devem ser capazes de nos informar
se alcangamos nossos objetivos para, além disso, facilitar a tomada de decisoes
para reorientar nossas acoes e propostas.

Uma possivel definicdo de indicador é que é uma caracteristica especifica,
observavel e mensurdvel que pode ser usada para mostrar as mudangas e o
progresso que um plano de ag¢do estd fazendo para alcangar um resultado
especifico. Deve haver pelo menos um indicador para cada resultado.

A partir desta definicdo, um Plano de A¢do deverd definir, para cada uma das
acOes propostas da Estratégia, um ou varios indicadores que permitam avaliar seu
desenvolvimento

A fim de seleccionar um bom indicador, a primeira coisa a considerar é a sua
relevancia em relacdo, neste caso, aos nossos objectivos estratégicos..

Além disso, deve ser, sempre que possivel, numericamente quantificavel ou
dimensionavel qualitativamente (muito, bastante, pouco, quase nada...) que
também pode ser transformado em algo quantitativo (1-2-3-4 -5) ou defina um
intervalo absoluto (sim-ndo, sempre-nunca, etc.) que também pode ser
transformado em um nGmero: 0-1.

Para isso, obviamente, deve ser mensuravel, ou seja, deve poder ser quantificado
num processo de avaliagdo estratégica. Para que os indicadores sejam facilmente
mensuraveis, podemos - na maior quantidade de casos possivel - trabalhar com
variaveis ou indicadores que ja estdo sendo medidos ou compilados para outros
fins por alguma entidade, seja em nivel municipal, regional, estadual ou
administracdes locais ou a nivel europeu neste caso. No caso de serem
parametros de nova medicdo, devem ser escolhidos os aspectos de recolha facil,
com base nas obrigacGes de gestdo administrativa ou técnica.

Da mesma forma, deve-se levar em consideracdo a variavel temporaria, ou seja,
deve ser definida quando é necessario medir este indicador, com que frequéncia,
etc. Dessa forma, para cada um dos indicadores selecionados, é util indicar as
unidades em que o indicador sera expresso e a periodicidade com a qual seria
6timo avalia-lo.
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Finalmente, nao devemos esquecer que um indicador deve poder ser
objetivamente verificado, medido e observado.
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PLATAFORMAS MULTIAGENTES:
A IMPORTANCIA DA IDENTIDADE SETORIAL

Como foi mencionado no curso anterior, a propria visdo da paisagem e dos
espacos naturais como espacos de pastoreio da-nos uma ideia clara da
necessidade de termos sistemas sociais e redes de pastoreio que sejam poderosos
e bem articulados que nos permitem ter um setor para abordar na definicao de
qualquer processo estratégico ou planeamento do territorio.

Partimos da premissa de que a pecudria extensiva proporciona um grande
numero de beneficios socioambientais, como ja foi visto ao longo desses cursos,
mas que também pode ser um instrumento relevante na mitigacdo das alteracées
climaticas e na propria adaptacao a novos cenarios climaticos.

Ao mesmo tempo, estamos conscientes de que os sistemas pecuarios extensivos
sdo, precisamente pela sua dependéncia do solo e dos recursos naturais do
territorio, os mais frageis face as mudancas e as consequéncias do aumento das
temperaturas associadas as alteracdes climaticas. Além disso, aqueles com menor
capacidade para enfrentar os desafios sociais e econdmicos que derivam tanto de
um mercado alimentar cada vez mais globalizado e capitalista, quanto das novas
visdes e discursos associados ao consumo de carne que, infelizmente, ndo
diferenciam entre intensivista e industrial, modelos que geram uma enorme
pegada de carbono, com aqueles mais extensos e de base territorial, que podem
ser, como ja vimos, um instrumento para enfrentar muitos dos efeitos das
alteracOes climaticas, além de proporcionar multiplos beneficios associados a
economia rural , biodiversidade ou prevencao, para dar apenas alguns exemplos.

Abordar estratégias que facilitem a planificacdo territorial do pastoreio de acordo
com esses Novos cenarios €, portanto, uma necessidade para enfrentar a crise
climatica, e para isso é necessario promover e gerar redes e estruturas de
"extensivo" (produtores, investigadores, técnicos, ambientalistas,
conservacionistas, etc.) que ddo ao setor, por um lado, capacidade de diadlogo e
representacdo nas politicas e planos de gestdo que afetam a sua atividade e, por
outro, facilitam a articulagcao das referidas estruturas permitindo emitir opinioes
concertadas para fazer frente aos desafios e facilitar a troca de experiéncias e
conhecimento.

Recordemos que grande parte das paisagens agricolas e florestais da Peninsula
Ibérica sdo fruto do seu uso ancestral por produtores, pastores, transumantes e
rebanhos que moldaram grande parte dos territérios e sociedades rurais. A
paisagem que os nossos olhos contemplam é, em definitivo, herdeiro de uma
historia secular de relacdo entre seres humanos, territdrio e recursos: uma
paisagem natural e humanizada, povos, historia, cultura (Gonzales F., 2016).
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Mas esse modelo com séculos de arquitetura mudou. Os novos sistemas de
ordenamento do territério, as politicas agricolas europeias, os modelos
alimentares locais, a propria estrutura da sociedade e da economia global, e a
total desestruturacdo do setor pecudrio tradicional, tém sido um conjunto de
factores o que fez com que, em pouco mais do que 10 anos, os sistemas de
produgdo extensivos tenham sido reduzidos ainda mais do que nos ultimos 50
anos.

Para se ter uma ideia disso, segundo o Ultimo recenseamento agricola (2019)
foram recenseadas 290 mil explora¢Ges agricolas, menos 15 mil que em 2009, o
que corresponde a uma reducao de 4,9%. A SAU aumentou 8,1% face a 2009,
passando a ocupar 3,9 milhGes de hectares (43% da superficie territorial). A
dimensdo média das explora¢ées aumentou 13,7%, passando de 12,0 hectares em
2009 para 13,7 hectares de SAU por exploragao

SAU média
Exploracoes por Variacao 1999-2019 Variagdo 1999-2009 Variacdo 2009-2019
Regido Agraria exploragao

m S$U ha’ﬂe,xpl . ssu hal;xpl .
(%) ) ¢) (%) B! r"/)

Portugal 290 229| 100,0| 3963 945 | 100,0 13,71 -30,2 471 -26,6| -50 294 13,7
Continente 266 039 91,7| 3838708 | 96,8 14,4| -304 2,7 476| -27,2 -5 30,3 -4,3 8,4 13,3
EDM 44 560 154 212639 54 48| -340/ -14 495 -274| -21 349 91| 07 10,8

™ 65 211 22,5/ 450701 11,4 6,9 68| -1,6 57 -11,7 -55 71 55 4,1 -1,3

BL 44 245 15,2 129848 3.3 29| -4486| 235 379| -38,1| -26,1 19,3 -10,5| 3,5 15,6

Bl 33617 11,6| 391754 9,9 11,7 -304| -65 344 -30,1| -196 15,1 04| 16,2 16,7

RO 34 486 11,9 409095 10,3 11,9 -440| -87 63,2| -353| -12,7 349| -13,5| 48 21,0
ALE 31131 10,7| 2144 066 | 54,1 689 -13,3 114 285 -114| 17 14,7 22| 96 12,0
ALG 12789 44| 100605 25 79| -328/ -13 46,4| -347| -134 32,7 3,3 139 10,3
Acores 10 656 37| 1208632 3,0 11,3| -447| -06 799| -298 -0,7 413 -21,3] 02 27,3
Madeira 13534 47 4604 0,1 0,3 68| -18,4 -12,5 -6,3] -38 26 -0,6| -15,2 -14,7
Fonte: INE, I. P. Figura atualizada em 2021-05-21

Numero de explorag¢des, SAU, e dimensido média por Regido Agraria (variagdo 1999-2019).
Fonte INE

Como ja reunimos em cursos anteriores, hoje os produtores estdo mais educados
e melhor capacitados para lidar com os problemas e a burocracia que esta
atividade acarreta, mas isso ndo é uniforme em todo o setor, e é justamente as
pequenas exploracbes e os sistemas pecuarios mais territorializados que carecem
de melhor formagdo e espacos de conhecimento compartilhados para enfrentar
os desafios de sua atividade.

Isso, aliado ao individualismo que caracteriza esse subsetor, fruto de um medo
atavico de considerar o outro como aliado e ndo como concorrente, algo que
provavelmente tem muito a ver com séculos de histéria de competicdo por
pastagens, ainda é um dos os principais problemas que vamos enfrentar na
geracao de redes e aliancas que favorecam um melhor posicionamento do setor
nas politicas publicas e sua adequacdo aos modelos econémicos e sociais.
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Ja foi mencionado que os produtores enfrentam varios problemas que nao sdo
resolvidos pela Administracdo. A Gnica maneira de enfrentar os desafios atuais da
pecudria extensiva (falta de rentabilidade, despovoamento, fragmentacao da
paisagem, falta de renovagdo geracional... e altera¢Ges climéticas) é desenvolver
redes de confianca, ou seja, associacoes e redes de colaboracdo ou mutua
suporte. Estas potencializam a troca de informacoes e facilitam a evolugao social e
educacional das pessoas que as compdem. Mas, além disso, as pessoas que
compdem a associagdo possuem percepcoes, formagdes e qualificagoes
diferenciadas, o que nutre o grupo por meio do compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias.

Para isso, € preciso gerar novas formas de relacionamento entre produtores, para
enfrentar os obstaculos atavicos que tém impedido o desenvolvimento do tecido
social no setor pecuario nacional.

Conhecer experiéncias de grupos de participacao que funcionam com sucesso
pode ajudar a conhecer suas licdes aprendidas, facilitando o processo.

Falemos de solugoes

Em rela¢do ao individualismo APRENDER COM OS OUTROS
Em relacdo a incapacidade de se focar nas politicas REDES DE PARTILHA

pecuarias

Em relagdo a dependéncia de outros na decisdo do UNIR FORCAS
valor do nosso produto

PARCERIAS EXTERNAS]
Em relagdo as politicas que sdo dbvias as

especificidades e necessidades da producao bovina REPRESENTATIVIDADE SETORIAL

em extensivo

Em relagdo a legislacao obsoleta que incide INOVACAO E FORMACAQ,
negativamente no pastoreio, na sua mobilidade, na

sua rentabilidade
Fonte: Majadas J. (2017)

Segundo a publicacdo da UGAVAN (Unién de ganaderos de vaca nodriza) no
relatério “El vacuno extensivo en Espafia: situacion, evolucidon y perspectivas”
(Gonzalez F., 2016):

N3do basta ser: vocé tem que ser... a coragem de se envolver

Os primeiros passos sao o pilar sobre o qual a associagao se baseia.
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Aos poucos e bem organizado.

Apoiando-nos noutros outros setores, agentes, grupos... relacionados.
Procurando aliancas.

Sem medo: errar é aprender.

Com transparéncia e informacao.
Responsabilidades compartilhadas.

Utilizando recursos de comunicagao 100%.
Promovendo capacitagao e representatividade.

Olhando para os outros, aprendendo com os outros.
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REDES EM PORTUGAL

Vale lembrar mais uma vez a necessidade ndo s6 de gerar, mas também de
promover e apoiar as diferentes e incipientes redes e grupos que foram gerados
nos ultimos anos e ndo sé gerar espacos de conhecimento coletivo, apoio e
defesa, mas poder incluir nos processos de governagao e participacao associados
a elaboracdo de planos de gestdao e documentos estratégicos territorializados que
surjam neste tema.

Vantagens do associativismo e networking

Partilha de conhecimento e espacos formativos de interesse do setor.
Troca de experiéncias, projetos e ideias.
Gerar e disseminar boas praticas.

Facilitar a gestdo consensual do territério e também de acordo com os seus

interesses.

Participar de processos estratégicos e de gestdo participativa.

Reivindique tal gestao participativa.

O futuro esta em incentivar e apoiar todos os produtores a tomar
consciéncia em grupo e fazerem parte da mudanca, e os técnicos que
os aconselham, a entenderem a sua necessidade e serem capacitados
em gestao participativa, promovendo essa transformacao social.

Passaremos agora a rever as principais redes e estruturas que existem atualmente
em torno da pastoreio ibérica, abordando a sua adequacdo para o
desenvolvimento de um processo estratégico. Recordemos que muitas destas
redes ja foram abordadas no curso anterior desenvolvido no ambito do projeto
LiveAdapt.

1. Centro de Competéncias do Pastoreio Extensivo. Este centro é representado
por varias associa¢des, unidades de investigacdo e empresas que representam os
agricultores de cada regido. E de salientar o valor da representatividade dos
parceiros que fazem parte deste grupo, ao longo do pais. O CCPE tem por missdo
ser um espago de congregacdo e partilha do conhecimento, dos recursos e das
competéncias existentes nas varias entidades, para o reforco da investigagdo e
transferéncia de conhecimento, a promocao da inovacdo e a qualificacao dos
agentes do sector. Defender e apoiar a pecudria extensiva.
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2. RedeAGRO. A Rede Tematica Interdisciplinar do Agro-Alimentar e Florestal
da Universidade de Lisboa visa, sobretudo, organizar os docentes/investigadores
da ULisboa desta area de estudos para, obtendo vantagem da massa critica em
nimero de investigadores/unidades de investigacdo e respectivos niveis de
diferenciacao especializada, poderem mais facilmente inserir-se em redes
internacionais, bem como posicionarem-se para eixos futuros da estratégia de
especializacao inteligente (RIS3) inserida no Acordo de Parceria com a Unido
Europeia e respectivos programas operacionais (Portugal 2020) bem como em
outros eixos competitivos nacionais e/ou internacionais.

A redeAGRO é constituida pelas escolas e centros de investigacdo que trabalham
em areas que incluem:

Agricultura e alimentos de origem vegetal.
Floresta e indUstria de base florestal.

Pecuaria e alimentos de origem animal.

3. Confederacao Nacional de Agricultura CNA. Define-se com a “expressao
organizada, predominantemente, dos agricultores e agricultoras das explora¢des
agricolas familiares”. Entre outros principios, assume “as preocupacdes atuais
sobre a construcdo de uma agricultura que responda as exigéncias de qualidade
dos produtos, de defesa do meio ambiente, do mundo rural, da saude, do
trabalho e que promova a melhoria dos rendimentos e da qualidade de vida dos
agricultores portugueses”. A CNA representa e promove o0s interesses
socioprofissionais dos agricultores. Para isso, também desenvolve a prestacdo de
um vasto leque de servigos técnico-profissionais e participa varios organismos “de
consulta e concertacdo” com destaque para o CES, Conselho Econémico e Social.

4. Grupos de acao local (GAL). Trata-se de uma parceria formada por
representantes locais dos setores publico e privado de um determinado territério
de intervencdo, representativa das atividades socioeconémicas e com uma
estratégia de desenvolvimento prépria).

Reforcar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar
operagoes, incluindo fomentar as suas capacidades de gestao de projetos;

Definir um procedimento de selecdo nao discriminatorio e transparente e

critérios objetivos para a selecdo das operagdes, que evitem conflitos de
interesses, garantam que pelo menos 50 % dos votos nas decisdes de
selecdo correspondem a parceiros que ndo sejam autoridades publicas e
permitam uma selecao por procedimento escrito;
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Respeitar a coeréncia com a estratégia de desenvolvimento local de base

comunitaria ao selecionar as operages, estabelecendo prioridades de
acordo com o seu contributo para os objetivos e metas das estratégias;

Preparar e publicar convites a apresentacdo de propostas ou um

procedimento continuo de apresentagdo de projetos, incluindo a definicao
de critérios de selecdo;

Receber e avaliar os pedidos de apoio;

Selecionar as operacdes e fixar o montante do apoio e, se for caso disso,

apresentar as propostas ao organismo responsavel pela verificacdo final da
elegibilidade antes da aprovagao;

Monitorizar a execucdo da estratégia de desenvolvimento local de base

comunitaria e as operagbes apoiadas, e realizar agbes especificas de
avaliacdo ligadas a essa estratégia.

A Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) é uma componente essencial da
abordagem LEADER, tragando um caminho de desenvolvimento que reflete a
combinacdo Unica de ativos, recursos e expectativas locais. Os Grupos de A¢ado
Local (GAL) tém a responsabilidade de elaborar e implementar as suas EDL. No
entanto, na pratica, elaborar uma Estratégia de Desenvolvimento Local de
qualidade pode revelar-se exigente.

OUTRAS INSTITUICOES QUE APOIAM O VASTO SECTOR PECUARIO

Para além das associacdes participativas constituidas pelo préprio sector, outras
instituicdes publico-privadas lutam também pela causa da pecuaria extensiva e
pelo apoio e investigacao para este sector, mas sempre dando a voz principal aos
proprios agricultores. Alguns exemplos sdo:

ONG e Cooperativas

1.  ANP/WWE. Em Portugal, a WWF (World Wide Fund For Nature) comegou a
operar no final da década de 90, através do Programa Eco Regional para o
Mediterraneo, sedeado em Italia. Ao longo dos anos, reuniu uma equipa
multidisciplinar de conservacao, angariacdo de fundos e comunicacao,
dedicados ao trabalho de conservacdo da riqueza natural do nosso pais.
Com o fim deste programa, nasceu a oportunidade para a equipa
portuguesa integrar a rede WWF com um escritério nacional. A missdo da
ANP/WWF ¢é a conservacdo da biodiversidade nacional e ecossistemas
florestais, a protecao da biodiversidade marinha e a promog¢do da
sustentabilidade das pescas, a conservacdo dos ecossistemas de agua
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doce e seus recursos hidricos. A ANP/WWF intervém ainda sobre o tema das
alteracOes climaticas e na promogdo do consumo sustentavel

Herdade Freixo do Meio. O objetivo principal é de gerir coletivamente o
Montado do Freixo do Meio, por forma a compatibilizar a melhoria
permanente da relacdo com os recursos e a obtencao da abundancia de
bens e de servicos. Para tal, a Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio,
CRL adotou uma vocacao integral embora se foque inicialmente no
alimento. Cremos que a abordagem horizontal das cooperativas classicas
limita a verdadeira interiorizacdo do Comum, pelo que integramos
verticalmente os diferentes setores envolvidos tanto na cadeia alimentar
como nas outras areas comuns que trabalhamos como a formacdo e a
visitacdo agroecoldgica. A Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio, CRL
é uma cooperativa multissetorial com o setor do Consumo como principal,
e como secundarios, o dos colaboradores e de outros interessados como
os proprietarios, agricultores, vizinhos, etc..).

Centros de Investigacao e Universidades

1.

Sociedade Portuguesa de Pastagens e Forragens. Criada em 1979, tem
como obijetivos intensificar o desenvolvimento e difusdo da ciéncia e das

técnicas de producdo e utilizacdo das pastagens e forragens para o
progresso da agricultura e beneficio publico; apoiar e estimular, entre
investigadores, técnicos e agricultores, iniciativas tendentes a divulgacdo e
intercambio de informacdo de caracter cientifico e técnico dentro de um
contexto de entreajuda e aperfeicoamento no dominio das pastagens e
forragens.

ShareForest. O projeto ShareFOREST tem como objetivo a construcao,
desenvolvimento e avaliagdo de uma metodologia participativa para
promover a codecisao na gestao e ordenamento das florestas, reforcando
os principios de governanca territorial, com a missdo ultima de prevenir
futuros fogos.

Centro de investigacdo de montanha CIMO. E uma unidade de investigacdo
multidisciplinar centrada nas questdes da montanha mediterranica,
sediada no Instituto Politécnico de Braganca, Portugal, e com um poélo no
Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Portugal. O CIMO faz parte da
rede nacional de investigacao coordenada pela Fundacao Portuguesa de
Ciéncia e Tecnologia (FCT). O Centro segue uma abordagem
interdisciplinar baseada numa estratégia de investigacdo aplicada que
abrange questdes e conhecimentos que vao desde a Natureza
(matérias-primas, recursos naturais, biodiversidade, agricultura e gestdo
florestal) a Produtos (alimentos ou materiais de base bioldgica). O CIMO
visa promover a investigacao nas zonas de montanha mediterranicas de
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acordo com as melhores praticas internacionais, promovendo a
observacdo cientifica e o desenvolvimento experimental para a
conservacao, exploracdo e valorizacdo cientifica da biodiversidade,
recursos naturais, sistemas agricolas e florestais, e produtos de montanha;
desenvolver sistemas de utilizacdo sustentavel dos solos, melhorando as
competéncias de investigacdo enddgena; e ligar a investigacdo e as partes
interessadas que promovem o desenvolvimento sustentavel nas zonas de
montanha.

4, Instituto Mediterrdaneo para a Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento
MED. O novo instituto juntou o ICAAM, CEBAL, MeditBio e CIBIO-InBIO, cada
um com importantes contribuicGes para as areas do ambiente e da
agricultura. O MED é atualmente a maior unidade de investigagdo nacional
em temas que integram a agricultura e a floresta, a alimentacao, o
ambiente e o desenvolvimento rural em ambiente mediterranico. O
instituto estd sediado na Universidade de Evora, com pélos de investigacdo
em Beja e Faro. O MED tem cerca de 323 investigadores no total, o que
inclui 179 investigadores doutorados, 48 alunos de doutoramento e varios
colaboradores e técnicos.

REDES INTERNACIONAIS

Numa sociedade global que evolui rapidamente e em que a economia, as politicas
ambientais, a pecuaria, o mercado ou a alimentacdo sdo marcadas de esferas
globais que, em muitos casos, exercem uma influéncia notavel nos sistemas
territorializados, as redes internacionais sao instrumentos e recursos a ter em
conta em qualquer abordagem estratégica.

Aqui estao algumas dessas redes e estruturas que podem ser de interesse para
este curso:

1.FAO Pastoralist knowledge hub Esta alianca é formada por associacGes e redes
de pastores de todo o mundo que trabalham e trocam ideias, conhecimentos e
experiéncias sobre as politicas que os afetam, dando também a voz dos pastores
através da FAO . Tem inUumeros recursos como publicacdes técnicas,
documentacgdo e estudos no repositério de conhecimento , noticias, férum de
pastores. Também nesta alianca temos acesso redes e associacdes pastoris de
todo o mundo e a uma base de dados de cerca de 200 _organizagdes dos cinco
continentes.

3.Web do Ano Internacional de Pastagens e Pastores IYRP. Embora ndo seja uma
rede em si, o site do ano internacional da pastoricia do I[YRP incorpora a resolucdo

do IYRP da Assembleia Geral da ONU para declarar 2026 como o Ano Internacional

das Pastagens e Pastores e que foi apoiado por 103 paises e mais de 300
organizagdes em todo o mundo. mundo. Ele contém informacdes sobre as
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diferentes organiza¢des que trabalham em todo o mundo em torno do pastoreio,
bem como diferentes recursos de video.

4. European Forum on Nature Conservation and Pastoralism, (EFNCP) é uma
organizacdo europeia na qual participam 17 paises, criado em 1988 com o objetivo

de construir pontes entre as praticas agricolas extensivas que contribuem para a
conservacao da natureza e a formulagdo de politicas (como a PAC) e ambientais. O
seu trabalho concentra-se em apoiar sistemas de pecudria extensiva com o
objetivo de contribuir para a viabilidade econdmica atual e futura desses sistemas
pastoris. Pode obter mais informacgao na secao das publicacdes e recursos, bem
como diferentes documentos técnicos sobre politicas publicas na Europa.

5. CELEP: Coalition of European Lobbies for Eastern African PAstoralism. Este
consorcio de vinte grandes entidades europeias, trabalha para pressionar os seus

governos nacionais, os drgaos da Unido Europeia (UE) (Conselho, Parlamento e
Comissdo), bem como outros 6rgaos/agéncias de decisdo politica na Europa (por
exemplo, a Sede Europeia das Na¢des Unidas em Genebra e a FAO em Roma) para
reconhecer e apoiar explicitamente o pastoreio e os pastores nas terras aridas da
Africa Oriental. Possui uma biblioteca bastante completa de documentac3o
técnica e informativa.

6. Fundo Internacional do FIDA para o Desenvolvimento Agricola. O FIDA é uma
entidade de pesquisa rural com presenca em paises de todo o mundo que, entre
outros temas, trabalha na area pecuaria e pastoril e a partir da qual pode aceder a
experiéncias, noticias e publica¢gdes de interesse. H4d também outra série de temas
que onde trabalha e que podem ter interesse para este curso, como a agua, o
acesso a mercados ou o papel das organizagGes agropecudrias na negociacdo de
politicas e planos de gestdo, que abordamos neste curso.

International Center for Agricultural Research in the Dry Areas (ICARDA) com quase
cinquenta anos de existéncia, é uma organizacdo internacional dedicada a
pesquisa para o desenvolvimento através da inovagdo e da pesquisa, e que atua
em paises com areas secas nao tropicais, e cuja finalidade é melhorar a seguranca
alimentar, hidrica e nutricional e a saide ambiental, face as altera¢Ges climaticas
e aos problemas globais. Nesta linha, trabalha tanto em sistemas pecudrios como

em questdes de acesso e qualidade do_solo e da 4gua. A semelhanca das
entidades anteriores, dispde de uma extensa biblioteca técnica.

8.0 International Livestock Research Institute (ILRI). O Instituto Internacional de

Pesquisa Pecuaria (ILRI) trabalha para melhorar a qualidade de vida das
sociedades nos paises em desenvolvimento através da pecuaria: o ILRI atua
principalmente na Asia e em Africa. E um centro de pesquisa vinculado a0 CGIAR,
uma associacao global de pesquisa em seguranca alimentar e na qual colaboram
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centenas de parceiros, incluindo institutos de pesquisa, organizagdes sociais.
universidades, etc. Uma parte do seu trabalho centra-se em sistemas pecuarios
sustentdveis com acesso a informacgdo, _publicaces, materiais e ferramentas
informativas.

9. CIRAD: Innovons ensemble pour les agricultores de demain. O Centro Francés
de Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento Internacional (CIRAD) desenvolve

projetos em mais de 100 paises e mais de 300 instituicOes e organizacdes em todo
o mundo, fornecendo conhecimento e experiéncias inovadoras para o
desenvolvimento de sistemas agropecuarios resilientes. Da mesma forma, e desde
2008, tem vindo a criar um conjunto de plataformas em parceria para investigacao
e formacdo (dPs), para partilhar recursos humanos, tecnologicos e financeiros
entre os seus parceiros em projetos de longo prazo e orientados para prioridades
estratégicas partilhadas, relevando a importéncia desta entidade em relagdo as
questOes prioritarias, como o seu envolvimento e impacto face a emergéncia

climatica.
gronomos e Veterindrios Sem Fronteiras (AVSF). Esta__organizacdo
intern trabalha com comunidades rurais ameacadas pela exclusao e

pobreza, em projetos ligados a agricultura, pecuaria e saide animal e sempre a
partir de uma visdo social e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e
ecossistemas. No campo da pecudria, desenvolvem projetos tanto em relacdo a
melhoria da producdo, quanto ao desenvolvimento do setor, a saude e adaptagao
as_alteragOes climaticas. Também promovem a participacdo de organizacdes
rurais nos mercados locais ou internacionais numa perspectiva de comércio justo.
Colocam a disposicdo uma biblioteca de guias e documentos técnicos.

OUTRAS INSTITUICOES QUE APOIAM A PECUARIA EXTENSIVA

Apesar de ja terem sido abordadas no curso anterior, voltamos a destacar outras
instituicdes nacionais que desenvolvem a sua actividade apoiando de uma forma
ou de outra o sector extensivo, quer a partir da investigacao, quer do
desenvolvimento de experiéncias e politicas.

11.0NGs E FUNDAGCOES

12. ANP/WWEF. Em Portugal, a WWF (World Wide Fund For Nature) comecou a
operar no final da década de 90, através do Programa Eco Regional para o
Mediterraneo, sedeado em Italia. Ao longo dos anos, reuniu uma equipa
multidisciplinar de conservacgao, angariacao de fundos e comunicacao,
dedicados ao trabalho de conservacdo da riqueza natural do nosso pais.
Com o fim deste programa, nasceu a oportunidade para a equipa
portuguesa integrar a rede WWF com um escritorio nacional. A missdo da
ANP/WWF é a conservagdo da biodiversidade nacional e ecossistemas
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florestais, a protecdo da biodiversidade marinha e a promocdo da
sustentabilidade das pescas, a conservacao dos ecossistemas de agua
doce e seus recursos hidricos. A ANP/WWF intervém ainda sobre o tema das
altera¢Ges climaticas e na promogdo do consumo sustentavel

13. Herdade Freixo do Meio. O objetivo principal é de gerir coletivamente o
Montado do Freixo do Meio, por forma a compatibilizar a melhoria
permanente da relacdo com os recursos e a obtencao da abundancia de
bens e de servicos. Para tal, a Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio,
CRL adotou uma vocacao integral embora se foque inicialmente no
alimento. Cremos que a abordagem horizontal das cooperativas classicas
limita a verdadeira interiorizagdo do Comum, pelo que integramos
verticalmente os diferentes setores envolvidos tanto na cadeia alimentar
como nas outras areas comuns que trabalhamos como a formacao e a
visitacdo agroecoldgica. A Cooperativa de Usuarios do Freixo do Meio, CRL
é uma cooperativa multissetorial com o setor do Consumo como principal,
e como secundarios, o dos colaboradores e de outros interessados como
os proprietarios, agricultores, vizinhos, etc..).

CENTROS DE PESQUISA E UNIVERSIDADES

Sociedade Portuguesa de Pastagens e Forragens. Criada em 1979, tem
como obijetivos intensificar o desenvolvimento e difusdo da ciéncia e das
técnicas de producdo e utilizacdo das pastagens e forragens para o
progresso da agricultura e beneficio publico; apoiar e estimular, entre
investigadores, técnicos e agricultores, iniciativas tendentes a divulgacdo e
intercambio de informacado de caracter cientifico e técnico dentro de um
contexto de entreajuda e aperfeicoamento no dominio das pastagens e
forragens.

ShareForest. O projeto ShareFOREST tem como objetivo a construcao,
desenvolvimento e avaliacdo de uma metodologia participativa para
promover a codecisao na gestao e ordenamento das florestas, reforcando
os principios de governanca territorial, com a missdo ultima de prevenir
futuros fogos.

Centro de investigacdo de montanha CIMO. E uma unidade de investigacio
multidisciplinar centrada nas questdes da montanha mediterranica,
sediada no Instituto Politécnico de Braganca, Portugal, e com um pélo no
Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Portugal. O CIMO faz parte da
rede nacional de investigacao coordenada pela Fundacao Portuguesa de
Ciéncia e Tecnologia (FCT). O Centro segue uma abordagem
interdisciplinar baseada numa estratégia de investigacdo aplicada que
abrange questdes e conhecimentos que vao desde a Natureza
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(matérias-primas, recursos naturais, biodiversidade, agricultura e gestdo
florestal) a produtos (alimentos ou materiais de base bioldgica).

O CIMO visa promover a investigacao nas zonas de montanha mediterranicas
de acordo com as melhores praticas internacionais, promovendo a
observacdo cientifica e o desenvolvimento experimental para a
conservacdo, exploracdo e valorizacdo cientifica da biodiversidade,
recursos naturais, sistemas agricolas e florestais, e produtos de montanha;
desenvolver sistemas de utilizagdo sustentavel dos solos, melhorando as
competéncias de investigacdo enddgena; e ligar a investigacao e as partes
interessadas que promovem o desenvolvimento sustentavel nas zonas de
montanha.

Instituto Mediterraneo para a Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento
MED. O novo instituto juntou o ICAAM, CEBAL, MeditBio e CIBIO-InBIO, cada
um com importantes contribuicdes para as areas do ambiente e da
agricultura.

O MED é atualmente a maior unidade de investigacdo nacional em temas que
integram a agricultura e a floresta, a alimentagdo, o ambiente e o
desenvolvimento rural em ambiente mediterranico. O instituto esta sediado na
Universidade de Evora, com pélos de investigacio em Beja e Faro. O MED tem
cerca de 323 investigadores no total, o que inclui 179 investigadores doutorados,
48 alunos de doutoramento e varios colaboradores e técnicos.
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